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  لمسائل الأخرى واالمسائل التنظيمية -أولاً 

  الدول الأطراف في الاتفاقية  -ألف   
، ٢٠٠٨أكتوبر  / تشرين الأول  ٣بلغ عدد الدول الأطراف في اتفاقية حقوق الطفل في            -١

وكانت الجمعية العامـة قـد      .  دولة طرفاً  ١٩٣تاريخ اختتام الدورة التاسعة والأربعين للجنة،       
، وفُـتح بـاب     ١٩٨٩نوفمبر  /ين الثاني  تشر ٢٠ المؤرخ   ٤٤/٢٥اعتمدت الاتفاقية في قرارها     

. ١٩٩٠ينـاير   / كانون الثـاني   ٢٦التوقيع والتصديق عليها أو الانضمام إليها في نيويورك في          
  .)١( منها٤٩ وفقاً لأحكام المادة ١٩٩٠سبتمبر / أيلول٢ودخلت الاتفاقية حيز النفاذ في 

 البروتوكـول   وفي التاريخ نفسه، بلغ عدد الدول الأطراف التي صدَّقت علـى            - ٢
الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق بإشراك الأطفال في التراعات المسلحة أو الـتي             

ودخـل  .  دولـة  ١٢٣ دولة، وبلغ عدد الدول التي وقَّعـت عليـه           ١٢٣انضمت إليه   
وفي التاريخ نفسه أيضاً،    . ٢٠٠٢فبراير  / شباط ١٢البروتوكول الاختياري حيز النفاذ في      

لأطراف التي صدَّقت على البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل         بلغ عدد الدول ا   
المتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية أو التي انضمت             

ودخل هذا البروتوكول   .  دولة ١١٥ دولة، وبلغ عدد الدول التي وقَّعت عليه         ١٢٩إليه  
وكانت الجمعية العامـة قـد اعتمـدت        . ٢٠٠٢يناير  / كانون الثاني  ١٨حيز النفاذ في    

، وفُتح باب   ٢٠٠٠مايو  / أيار ٢٥ المؤرخ   ٥٤/٢٦٣البروتوكولين الاختياريين في قرارها     
  . )٢(٢٠٠٠يونيه / حزيران٥التوقيع والتصديق عليهما أو الانضمام إليهما في نيويورك في 

  افتتاح الدورة ومدتها  -باء   
 والأربعين في مكتب الأمم المتحدة بجنيف       تاسعةورتها ال عقدت لجنة حقوق الطفل د      -٣

 ٢٧وعقدت اللجنـة    . ٢٠٠٨أكتوبر  / تشرين الأول  ٣سبتمبر إلى   / أيلول ١٥في الفترة من    
) CRC/C/SR.1369 إلى   CRC/C/SR.1343انظر  (ويرد في المحاضر الموجزة ذات الصلة       . جلسة

  . والأربعينتاسعةسرد لمداولات اللجنة في دورتها ال

__________ 

: توجد على الموقعين التاليين قائمة محدَّثة بالدول التي وقَّعت أو صدَّقت على الاتفاقية أو انـضمت إليهـا                  )١(
www.ohchr.orgو http://untreaty.un.org. 

التاليين قائمة محدَّثة بالدول التي وقَّعت أو صدَّقت على البروتوكـولين الاختيـاريين أو        توجد على الموقعين     )٢(
 .http://untreaty.un.org وwww.ohchr.org: انضمت إليهما
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  العضوية والحضور  -جيم   
باستثناء الـسيدة جـويس     ( والأربعين جميع أعضاء اللجنة      تاسعةحضر الدورة ال    - ٤

وترد في المرفق الأول لهذا التقريـر       ).  والسيد كمال صدّيقي   ألووش والسيدة علياء آل ثاني    
  .قائمة بأسماء الأعضاء تبين مدة ولاية كل منهم

مفوضية الأمم المتحدة السامية    : لية ممثلةً في الدورة   وكانت هيئات الأمم المتحدة التا      -٥
، ومفوضـية الأمـم المتحـدة    )اليونيسيف(لحقوق الإنسان، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة    

  .السامية لشؤون اللاجئين
منظمة العمل الدوليـة،    : وكانت الوكالات المتخصصة التالية ممثلةً في الدورة أيضاً         -٦

  ).اليونسكو( ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة ومنظمة الصحة العالمية،
  :وحضر الدورة أيضاً ممثلو المنظمات غير الحكومية التالية  -٧

  منظمات ذات مركز استشاري عام  
 العالم الرابـع،    -المجلس الدولي للمرأة، والحركة الدولية للإغاثة في حالات الشدة          

  ومنظمة زونتا الدولية؛والتحالف العالمي لإنقاذ الطفولة، 
  منظمات ذات مركز استشاري خاص  

منظمة العفو الدولية، والمنظمة العربية لحقوق الإنسان، وائتلاف مكافحة الاتجـار           
بالمرأة، والحركة الدولية للدفاع عن الأطفال، ولجنة الحقوقيين الدوليـة، والاتحـاد            

ملات في المهـن القانونيـة،      الدولي للأخصائيين الاجتماعيين، والاتحاد الدولي للعا     
والاتحاد الدولي لأرض الإنسان، والخدمة الدولية لحقوق الإنسان، والاتحاد العـالمي           

  لنساء الكنائس الميثودية والموحدة، والمنظمة العالمية لمناهضة التعذيب؛
  منظمات أخرى  

قوق مجموعة المنظمات غير الحكومية المعنية باتفاقية حقوق الطفل، ومعهد جنيف لح          
  .الإنسان، وشبكة العمل الدولية لأغذية الرضَّع

  جدول الأعمال  -دال   
 جـدول   ٢٠٠٨سـبتمبر   / أيلول ١٥ المعقودة في    ١٣٤٣أقرت اللجنة في جلستها       -٨

  ):CRC/C/49/1(الأعمال التالي على أساس جدول الأعمال المؤقت 
  .إقرار جدول الأعمال  -١  
  .المسائل التنظيمية  -٢  
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  .ل الأطراف للتقاريرتقديم الدو  -٣  
  .النظر في تقارير الدول الأطراف  -٤  
التعاون مع هيئات الأمم المتحدة الأخرى والوكالات المتخصصة وغيرها من     -٥  

  .الهيئات المختصة
  .أساليب عمل اللجنة  -٦  
  .يوم المناقشة العامة  -٧  
  .التعليقات العامة  -٨  
  . المقبلةلاجتماعاتا  -٩  
  .مسائل أخرى  -١٠  

  الفريق العامل لما قبل الدورة  -اء ه  
وفقاً لمقرر اتخذته اللجنة في دورتها الأولى، اجتمع فريق عامل لما قبـل الـدورة في                  -٩

وشارك في الاجتماع جميع الأعـضاء      . ٢٠٠٨يونيه  / حزيران ١٣ إلى   ٩جنيف في الفترة من     
.  ساهوفيتش -فيتش  دّيقي والسيدة فوكو  ص والسيد   باستثناء السيدة آل ثاني والسيدة ألووش     

وشارك أيضاً ممثلون عن مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقـوق الإنـسان، واليونيـسيف،              
وحضر الاجتماع أيضاً ممثل عن مجموعـة       . ومفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين     

المنظمات غير الحكومية المعنية باتفاقية حقوق الطفل، وممثلون عن منظمات غـير حكوميـة              
  .وطنية ودولية شتى

 ٤٤والغرض من الفريق العامل لما قبل الدورة هو تيسير عمل اللجنة بمقتضى المادتين                -١٠
 من البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق ببيع         ١٢ من الاتفاقية، والمادة     ٤٥و

 ـ ٨الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية، والمادة           ن البروتوكـول    م
الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق بإشراك الأطفال في التراعات المسلحة، عن طريـق             
قيامه في المقام الأول باستعراض تقارير الدول الأطراف وتحديده مسبقاً المسائل الرئيسية التي             

عامل فرصة للنظر   كما يتيح هذا الفريق ال    . قد تلزم مناقشتها مع ممثلي الدول المقدمة للتقارير       
  .في المسائل المتعلقة بالمساعدة التقنية والتعاون الدولي

تـسع  ، وعقد هذا الأخـير      وتولت السيدة لي رئاسة الفريق العامل لما قبل الدورة          -١١
جلسات بحث فيها قوائم المسائل التي عرضها عليه أعضاء اللجنة فيما يتعلق بالتقرير الدوري              

والتقـارير  ين الدوريين الثالث والرابع الموحدين للمملكة المتحـدة،         لجيبوتي، والتقرير الثاني  
الأولية المقدمة إلى اللجنة بشأن البروتوكول الاختياري المتعلق بإشراك الأطفال في التراعـات             

وبشأن البروتوكول الاختياري المتعلق ببيع الأطفال وبغاء       ) أوغندا والمملكة المتحدة  (المسلحة  
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وأحيلت قـوائم   ). النمسا، وليتوانيا وأوغندا  (الأطفال في المواد الإباحية     الأطفال واستغلال   
المسائل إلى البعثات الدائمة للدول المعنية مشفوعة بمذكرة تطلب تقديم ردود خطيـة علـى               

  .٢٠٠٨أغسطس / آب٨ وذلك قبل يوم ،المسائل المطروحة في القائمة

  تنظيم العمل  -واو   
 ١٥ المعقـودة يـوم      ١٣٤٣يم عملـها في جلـستها       نظرت اللجنة في مسألة تنظ      -١٢
 تاسـعة وكان معروضاً على اللجنة برنامج العمل المؤقت للـدورة ال         . ٢٠٠٨سبتمبر  /أيلول

  . اللجنةةوالأربعين الذي أعده الأمين العام بالتشاور مع رئيس

  الاجتماعات العادية المقبلة  -زاي   
/  كانون الثـاني   ٣١ إلى   ١٢ من   مسين في الفترة  ة عقد دورتها الخ   ـقررت اللجن   - ١٣

 ٢ادية والخمسين في الفترة من      ا العامل لما قبل الدورة الح     ـواجتماع فريقه . ٢٠٠٩يناير  
  .٢٠٠٩فبراير /شباط ٦إلى 

  التقارير المقدمة من الدول الأطراف  -ثانياً   
ية الأمين العام بشأن الدول الأطراف في الاتفاق      من  كان معروضاً على اللجنة مذكرة        -١٤

  .(CRC/C/49/2)وحالة تقديم التقارير 
 ـامثأن الأمين العام تلقى في الفترة ما بين دورتيهـا ال          بوأُبلغت اللجنة     -١٥ ة والأربعـين   ن
ارير الدورة الثانية والثالثة والرابعة الموحدة لأنغولا، والتقريرين الدوريين          والأربعين التق  تاسعةوال

الدوري الثالث لتونس، والتقريرين الثالث والرابع الموحدين       الثانيين لبوروندي وغرينادا والتقرير     
  .لبلجيكا وإسبانيا والسودان، والتقريرين الدوريين الرابعين للدانمرك ونيكاراغوا

وأُبلغت اللجنة أيضاً بتلقي التقارير الأولية التالية بموجب البروتوكول الاختياري            - ١٦
 البوسنة والهرسك، ونيكاراغوا، وسري لانكا،    : حةالمتعلق بإشراك الأطفال في التراعات المسل     

  .والسودان، وأوكرانيا
وأُبلغت اللجنة أيضاً بتلقي التقارير الأولية بموجب البروتوكول الاختياري المتعلق            - ١٧

البوسنة والهرسـك،   ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية من           
  .جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقةوكولومبيا، ونيكاراغوا، و

 ١٢٢تقريراً أولياً، و   ١٩٣،  ٢٠٠٨أكتوبر  / تشرين الأول  ٣وقد تلقت اللجنة حتى       -١٨
 ٤٧كما تلقت اللجنة    .  تقريراً دورياً رابعاً   ٢٢ تقريراً دورياً ثالثاً، و    ٤٥، و اً ثاني اً دوري اًتقرير

ري المتعلق ببيع الأطفـال وبغـاء الأطفـال         تقريراً أولياً مقدماً بموجب البروتوكول الاختيا     
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 تقريراً بموجب البروتوكول الاختيـاري المتعلـق        ٦١واستغلال الأطفال في المواد الإباحية، و     
ونظـرت  .  تقريرا٣٨٩ًونظرت اللجنة في ما مجموعه    . بإشراك الأطفال في التراعات المسلحة    

وجب البروتوكول الاختيـاري المتعلـق     تقريراً أولياً مقدماً بم    ٤١اللجنة حتى هذا التاريخ في      
 تقريراً أوليـاً مقـدماً بموجـب البروتوكـول        ٣٠بإشراك الأطفال في التراعات المسلحة، و     

  .الاختياري المتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية
ر دورية مقدمـة مـن      أثناء دورتها التاسعة والأربعين في ثلاثة تقاري      ونظرت اللجنة     -١٩

تقارير أولية مقدمـة    أربعة  كما نظرت في    .  من الاتفاقية  ٤٤بموجب المادة   الدول الأطراف   
بموجب البروتوكول الاختياري المتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واسـتغلال الأطفـال في          

تعلق بإشـراك  تقارير أولية مقدمة بموجب البروتوكول الاختياري المثلاثة  المواد الإباحية، وفي    
  .الأطفال في التراعات المسلحة

وكانت التقارير التالية، المذكورة حسب تاريخ تلقي الأمين العام لها وحسب المعاهـدة،               -٢٠
والمملكـة المتحـدة    ؛  (CRC/C/BTN/2) بوتان: والأربعينتاسعة  معروضة على اللجنة في دورتها ال     

جمهوريـة  ؛ و (CRC/C/DJI/2) جيبـوتي ؛ و (CRC/C/GBR/4)لبريطانيا العظمى وآيرلندا الشمالية     
ــدة  ــا المتح ــسا؛ و(CRC/C/OPSC/TZA/1)تتراني ــا (CRC/C/OPAC/AUT/1) النم ؛ وليتواني

(CRC/C/OPSC/LTU/1) أوغندا؛ و (CRC/C/OPSC/UGA/1)المملكة المتحدة لبريطانيا العظمـى  ؛ و
؛ (CRC/C/OPAC/TZA/1) جمهورية تترانيا المتحـدة   ؛ و (CRC/C/OPAC/GBR/1) وآيرلندا الشمالية 

  .(CRC/C/OPAC/UGA/1)أوغندا و
 من النظام الداخلي المؤقت للجنة، دُعي ممثلو جميع الدول المقدمة           ٦٨ووفقاً للمادة     -٢١

  .للتقارير إلى حضور جلسات اللجنة التي بُحثت فيها تقارير دولهم
ي اتبعته اللجنـة    وتتضمن الفروع التالية، المرتبة حسب البلدان ووفقاً للتسلسل الذ          -٢٢

للنظر في التقارير، ملاحظات ختامية تعكس أهم نقاط المناقشة وتشير، عند الـضرورة، إلى              
وترد معلومات أكثر تفصيلاً في التقارير المقدمة من الدول         . المسائل التي تتطلب متابعة محددة    

  . الأطراف وفي المحاضر الموجزة لجلسات اللجنة ذات الصلة

   تقارير الدول الأطرافالنظر في  -ثالثاً   
 النمسا  -٢٣

 المقدم بموجب البروتوكول الاختياري المتعلق      نظرت اللجنة في التقرير الأولي للنمسا       )١
 في  (CRC/C/OPSC/AUT/1) ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية        

، ٢٠٠٨سـبتمبر   / أيلول ١٥، المعقودة في    CRC/C/SR/1344)انظر الوثيقة    (١٣٤٤جلستها  
، الملاحظـات   ٢٠٠٨أكتـوبر   / تشرين الأول  ٣، المعقودة في    ١٣٦٩واعتمدت في جلستها    

  .الختامية التالية
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  مقدمة    
ترحب اللجنة بتقديم الدولة الطرف، في الوقت المناسب، تقريرها الأولي فضلاً عـن         )٢

لأن التقرير لم يُعد على نحو      وإن كانت تأسف    الردود على قائمة المسائل المقدمة من اللجنة،        
 بشأن تقديم التقـارير، ولأنـه لم تـتم          يتفق تماماً مع المبادئ التوجيهية التي وضعتها اللجنة       

وتعرب اللجنة عن تقـديرها     . استشارة المجتمع المدني بصورة كافية في عملية صياغة التقرير        
  .ثل قطاعات متعددةللحوار البناء والمفيد الذي أُجري مع وفد الدولة الطرف الذي يم

ينبغـي أن تُقـرأ مقترنـة       وتُذكِّر اللجنة الدولة الطرف بأن هذه الملاحظات الختامية           )٣
شأن التقرير الدوري الثاني المقدم مـن الدولـة الطـرف           المعتمدة ب الختامية السابقة   بملاحظاتها  

)(CRC/C/15/Add.251   المعتمدة بشأن   الملاحظات الختامية بو ٢٠٠٥يناير  / كانون الثاني  ٢٨في 
التقرير الأولي المقدم من الدولة الطرف بموجب البروتوكول الاختياري المتعلق بإشراك الأطفال            

  .٢٠٠٥يناير / كانون الثاني٢٨ في (CRC/C/OPAC/AUT/CO/1)في التراعات المسلحة، 

  الملاحظات العامة  - أولاً  

  الجوانب الإيجابية  -ألف   
  :ا يليبمدير مع التقأخذ اللجنة علماً ت  )٤

، ٢٠٠١(إصلاح القانون الجنائي وفقاً لقوانين تعديل القـانون الجنـائي             )أ(  
الذي شمل جملة أمور من بينها توسيع نطاق الجرائم المتصلة باسـتغلال            ) ٢٠٠٤، و ٢٠٠٢و

  الأطفال في المواد الإباحية وتشديد العقوبات المتعلقة بالجرائم الجنسية؛
طنية الخاصة بحقوق الأطفـال والمـراهقين في عـام          اعتماد خطة العمل الو     )ب(  
  في البروتوكول الاختياري؛المشار إليها ، التي تنص على مجموعة من التدابير لمنع الجرائم ٢٠٠٤

اعتماد خطة العمل الوطنية لمكافحة الاتجار بالبشر، التي توجه الانتبـاه إلى              )ج(  
ة عمل معنية بمكافحة الاتجار بالبشر في عام جوانب الاتجار بالبشر الخاصة بالطفل، وإنشاء فرق

 لتحديد تدابير عملية قائمة على الطلب لضحايا        ٢٠٠٧في عام   " فرقة عمل فرعية  "، و ٢٠٠٤
  .الاتجار بالأطفال

وتشيد اللجنة أيضاً بالدولة الطرف لانضمامها إلى الـصكوك الدوليـة التاليـة أو                )٥
  :تصديقها عليها

  ؛ ٢٠٠٤ لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، في عام اتفاقية الأمم المتحدة  )أ(  
 وقمعه والمعاقبة ، وبخاصة النساء والأطفال   ،بروتوكول منع الاتجار بالأشخاص     )ب(  

  ؛ ٢٠٠٤عليه، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، في عام 
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  ؛٢٠٠٦حايا جرائم العنف، في عام الاتفاقية الأوربية المتعلقة بتعويض ض  )ج(  
  .٢٠٠٦اتفاقية مجلس أوروبا المتعلقة بمكافحة الاتجار بالبشر، في عام   )د(  

  البيانات  -ثانياً   

  جمع البيانات    
ترحب اللجنة بالبيانات الإحصائية المقدمة في تقرير الدولة الطرف وبالردود علـى              )٦

ببيع الأطفال والاتجار بالأطفال وبغاء الأطفـال       قائمة المسائل، بما في ذلك البيانات الخاصة        
بيد أن اللجنة تأسف لأن الإحصاءات الحالية الخاصـة         . واستغلال الأطفال في المواد الإباحية    

في مجموعة واحدة وليست مصنفة حسب معايير منها مجملة بجميع الجرائم الجنسية ضد القُصر     
صنفة الخاصة بملتمسي اللجوء واللاجـئين      كما تأسف اللجنة لأن البيانات الم     . الجنس والسن 

  . من الأطفال وحالات التبني محلياً وفيما بين البلدان غير متوفرة حتى الآن
توصي اللجنة الدولة الطرف بوضع نظام شامل لجمع البيانات يضمن أن يجـري               )٧

 الأطفال ببيع الأطفال والاتجار بالأطفال وبغاء بصورة منهجية جمع وتحليل البيانات الخاصة
واستغلال الأطفال في المواد الإباحية، وتصنيفها حسب معايير تشمل العمـر والجـنس             

  .  ضرورية لقياس مدى تنفيذ السياسة العامةواتباعتبارها أد

  تدابير التنفيذ العامة  -ثالثاً   

  خطة العمل الوطنية    
ل الوطنيـة   ، خطة العم  ٢٠٠٤بينما ترحب اللجنة باعتماد الدولة الطرف، في عام           )٨

، تشعر بالقلق لأن    في سبيل تنفيذها  الخاصة بحقوق الأطفال والمراهقين وبالخطوات التي اتخذتها        
  . الخطة لا تضم جميع المجالات التي يشملها البروتوكول الاختياري

توصي اللجنة بأن تتخذ الدولة الطرف جميع التدابير الـضرورية لـضمان تنفيـذ              )٩
ئة عن البروتوكول الاختياري في استراتيجياتها وبرامجهـا الوطنيـة          الالتزامات المحددة الناش  

بالتشاور والتعاون مع أصحاب المصلحة المعنيين، آخذة في اعتبارها الإعلان وبرنامج العمل            
المعتمدين في المؤتمر العالمي الأول لمكافحة الاستغلال الجنسي التجاري للأطفال في ستكهولم،            

العالمي المعتمد في المؤتمر العالمي الثاني لمكافحة الاستغلال الجنسي         ، والالتزام   ١٩٩٦في عام   
وفي هذا الصدد، توصي اللجنة بأن تخصص     . ٢٠٠١التجاري للأطفال في يوكوهاما في عام       

الدولة الطرف الموارد الكافية لضمان التنفيذ الكامل لجميـع الاسـتراتيجيات والـبرامج             
تشجع اللجنة الدولة الطرف على مواصلة تعزيز متابعة        وعلاوة على ذلك،    . الوطنية القائمة 

  .تنفيذ خطة العمل الوطنية لمكافحة الاتجار بالبشر
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  التنسيق والتقييم    
تلاحظ اللجنة الدور الذي تؤديه الكيانات الحكومية وغير الحكوميـة المختلفـة في               )١٠

 آلية مكلفـة بالتنـسيق      تشعر بالقلق إزاء عدم وجود    إلا أنها   تنفيذ البروتوكول الاختياري،    
  .الفعال بين هذه المؤسسات، بما في ذلك على مستوى المقاطعات وعلى المستوى الوطني

توصي اللجنة بأن تنشئ الدولة الطرف آلية دائمة مكلفة بتنسيق وتقييم تنفيـذ               )١١
البروتوكول الاختياري، بما في ذلك على مستوى المقاطعات وعلى المـستوى الـوطني،             

. شطة ومنهجية من جانب الأطفال، بما في ذلك المجلس الاتحـادي للـشباب            بمشاركة ن 
وعلاوة على ذلك توصي اللجنة الدولة الطرف بمنح آلية التنسيق ولاية محددة ومناسـبة              
  . بالإضافة إلى الموارد البشرية والمالية الكافية التي تمكنها من القيام بعملها على أكمل وجه

  النشر والتدريب    
ب اللجنة بتنظيم عدد من الحملات الإعلامية المتعلقة بمسألة استغلال الأطفـال            ترح  )١٢

جنسياً، والتي تستهدف الأطفال وعامة الجمهور والمسؤولين الحكـوميين، كمـا ترحـب             
بالحلقات الدراسية التدريبية التي يجري تنظيمها للقضاة والمدعين العامين عن الأطفال ضحايا            

بيد أن اللجنة لا تزال قلقة إزاء عـدم كفايـة الجهـود    . ار بالبشر الاستغلال الجنسي والاتج  
 المبذولة لزيادة الوعي بالبروتوكول الاختياري وسط الفئات المهنية ذات الـصلة والجمهـور            

  .، ولتوفير التدريب الملائم في جميع المجالات التي يشملها البروتوكول الاختياريعامة
صيص موارد ملائمـة وكافيـة لتطـوير المـواد          توصي اللجنة الدولة الطرف بتخ      )١٣

والدورات التدريبية المتعلقة بالبروتوكول الاختياري في جميع أصقاع البلد لصالح جميع فئـات             
المهنيين ذات الصلة بمن فيهم الأخصائيون الاجتماعيون، و أفراد الشرطة، والمدعون العامون،            

جرة وغيرهم من المهنيين المعنـيين بتنفيـذ        والقضاة، والعاملون في القطاع الطبي، وموظفو اله      
 ٢في ضوء الفقرة    توصي اللجنة الدولة الطرف     وبالإضافة إلى ذلك،    . البروتوكول الاختياري 

 من البروتوكول، بنشر أحكام البروتوكول الاختياري على نطاق واسع، وبخاصة           ٩من المادة   
ج المدرسية، وحملات إذكاء الوعي     بين الأطفال وأسرهم، بوسائل منها وسائط الإعلام، والمناه       

على المدى الطويل باللغات المختلفة وبشكل مبسّط، وذلك فيما يتعلـق بالتـدابير الوقائيـة           
وفي هذا الـصدد ينبغـي      . والآثار الضارة لجميع الجرائم المذكورة في البروتوكول الاختياري       

  .ياالأطفال بمن فيهم الضحا، تشجيع مشاركة المجتمع المحلي وبالخصوص

  الرصد المستقل    
أمـين  (في حين تسلّم اللجنة بأهمية عمل مكاتب الدفاع عن الأطفـال والـشباب       )١٤

، فإنها تشعر بالقلق لأن ولاية تلك المكاتب لا تتضمن صراحة رصد تنفيذ الاتفاقيـة               )المظالم
 المتاحة بين   كما تشعر اللجنة بالقلق إزاء التباين في توزيع الموارد        . وبروتوكوليها الاختياريين 

  . المقاطعاتمختلف مكاتب الدفاع عن الأطفال والشباب في 
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توصي اللجنة الدولة الطرف بتعزيز مكاتب الدفاع عن الأطفال والشباب بمنحها           )١٥
ولاية رصد تنفيذ الاتفاقية وبروتوكوليها الاختياريين، كما توصي بضمان تزويـد هـذه             

  .فية والمتساوية في جميع المقاطعاتالمكاتب بالموارد البشرية والمالية الكا

منع بيع الأطفال، وبغاء الأطفال، واستغلال الأطفـال في المـواد الإباحيـة               -رابعاً   
  )٩ من المادة ٢ و١الفقرتان (

  التدابير المعتمدة لمنع الجرائم المحظورة بموجب البروتوكول الاختياري    
ا الدولة الطرف لمعالجة مشكلة الاتجار      ترحب اللجنة بالمبادرات المختلفة التي قامت به        )١٦

د وخارجها، بما في ذلك خطة العمل الوطنية لمكافحة الاتجار بالبـشر            ـبالأطفال داخل البل  
، ولكنها تأسف لأن بيع الأطفال والاتجار بهم، بما في ذلك لأغراض الاسـتغلال      ٢٠٠٤لعام  

في حين تلاحظ اللجنة مـع      وعلاوة على ذلك،    .  لا يزال مشكلة في الدولة الطرف      ،الجنسي
، فإنها لا تـزال     ٢٠٠٧التقدير إنشاء فرقة عمل فرعية معنية بمسألة الاتجار بالأطفال في عام            

خطة شاملة لمعالجة مشكلة بيع الأطفال وبغـاء الأطفـال واسـتغلال    عدم وجود قلقة إزاء   
  .ماجالأطفال في المواد الإباحية تشمل جميع جوانب المنع والتعافي وإعادة الإد

توصي اللجنة بأن تخصص الدولة الطرف موارد كافية لتدابير منع بيع الأطفـال               )١٧
والاتجار بهم، وأن تنفذ هذه التدابير بالتعاون مع المنظمات الدولية ومنظمات المجتمع المدني             

وعلاوة على ذلك، تشجع اللجنة الدولة الطرف على اعتماد نهـج أشمـل             . ذات الصلة 
 الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية، وذلك          للتصدي لمسألة بيع  

  .بتضمينه تدابير المنع والتعافي وإعادة الإدماج
وفي حين ترحب اللجنة بالجهود المبذولة لتنفيذ مدونة قواعد السلوك المتعلقة بحماية              )١٨

ات التي يتجاوز أثرهـا     الأطفال من الاستغلال الجنسي في السفر والسياحة، وبتعزيز التشريع        
 فيما يخص الجرائم الجنسية     ٢٠٠٤الحدود الإقليمية بإصدار قانون تعديل القانون الجنائي لعام         

التي يرتكبها مواطنون نمساويون خارج بلدهم، فإنها يساورها القلق لأن قيـام النمـساويين              
  .بالسياحة الجنسية لا يزال مشكلة

لطرف اتخاذ التدابير لمنع السياحة الجنسية، ولا       توصي اللجنة بأن تواصل الدولة ا       )١٩
وتحث اللجنة كذلك   . سيما بتخصيص أموال إضافية لتنظيم الحملات العامة لهذا الغرض        

الدولة الطرف على أن تقوم، عن طريق السلطات المختصة، بتعزيز التعاون مع صـناعة              
تشجيع السياحة المسؤولة   السياحة والمنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني بغية         

بنشر مدونة قواعد السلوك التي وضعتها منظمة السياحة العالمية وسط العاملين في قطاع             
  .السياحة، وكذلك بتنظيم حملات لتوعية عامة الجمهور
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حظر بيع الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية وبغاء الأطفال والمسائل             -خامساً   
  )٧ و٦ و٥ والمواد ٤ من المادة ٣ و٢ والفقرتان ٣المادة (ذات الصلة 

  القوانين واللوائح الجنائية أو العقابية القائمة    
في حين ترحب اللجنة بالتعديلات المتعددة التي أُدخلت على القانون الجنائي، والتي              )٢٠

ا لا  عززت بدرجة كبيرة حماية الأطفال من الجرائم المشمولة في البروتوكول الاختياري، فإنه           
تزال قلقة لأن تشريع الدولة الطرف لا يجرّم جميع الأفعال التي تشكل جرائم ضد الأطفال بما                

  . من البروتوكول الاختياري٣ و ٢يتفق تماماً مع تعريف الجرائم الوارد في المادتين 
توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تتخذ المزيد من التدابير لجعل قانونها الجنـائي               )٢١

 من البروتوكول الاختياري، بما في ذلـك الأحكـام الخاصـة            ٣مع المادة   كلياً  متمشياً  
وتوصـي  ). ج(٢باستغلال الأطفال في المواد الإباحية حسب التعريف الوارد في المـادة            

  :اللجنة الدولة الطرف بصفة خاصة بما يلي
لـتي  تجريم حيازة المواد الإباحية، بما في ذلك الصور الإباحية الخياليـة، ا         )أ(  

 سنة دون اشـتراط قـصد النـشر         ١٨ و ١٤يشارك فيها أطفال تتراوح أعمارهم بين       
  وبصرف النظر عن موافقة القاصر؛

شمل تصوير الأطفال يتعديل تعريف استغلال الأطفال في المواد الإباحية ل  )ب(  
  في الرسوم المتحركة؛

لتي وقعت   ا ،التصديق على اتفاقية مجلس أوروبا بشأن الجرائم الحاسوبية         )ج(  
، واتفاقية حماية الأطفال من الاسـتغلال الجنـسي         ٢٠٠٣عليها الدولة الطرف في عام      

  .٢٠٠٧والإيذاء الجنسي التي وقعت عليها الدولة الطرف في عام 

  الجوانب القانونية للتبني    
التي تبذلها الدولة الطرف لتجريم بيع الأطفال       الكبيرة   اللجنة الجهود    لاحظفي حين ت    )٢٢
اً منهجياً، فإنها تشعر بالقلق لأن حالات التبني غير القانونية فيما بين البلدان لا تُجـرّم                تجريم

  .بوصفها بيعاً للأطفال
توصي اللجنة بأن تتخذ الدولة الطرف جميع التدابير اللازمة لـضمان اتفـاق               )٢٣

 من البروتوكول الاختياري، وبخاصـة تـضمين        ٣ و ٢التشريعات الوطنية مع المادتين     
بول وتعريف الحفز غير اللائق على ق     ) ٢من المادة   ) أ(الفقرة  (التشريعات تعريف البيع    

المنـصوص عليهمـا في     ) ٣ مـن المـادة      ١من الفقرة   ‘ ٢‘)أ(الفقرة الفرعية   (التبني  
  .البروتوكول الاختياري
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  الولاية القضائية وتسليم المجرمين    
ة خارج إقليمها في الحالات التي لا يمكن        ترحب اللجنة بإقامة النمسا ولايتها القضائي       )٢٤

قلقة لأن القانون الجنائي النمساوي لا يجيز إقامة الولاية    ما زالت   فيها تسليم المجرمين، ولكنها     
القضائية خارج إقليم النمسا بشأن الجرائم الواردة في البروتوكـول الاختيـاري سـوى في              

  .الحالات التي تمس المصالح النمساوية
للجنة بأن تتخذ الدولة الطرف جميع التدابير العملية اللازمة لإقامة ولاية           توصي ا   )٢٥

 من البروتوكول الاختياري، مـع  ٤قضائية بصورة فعالة بشأن هذه الجرائم، وفقاً للمادة        
  .مراعاة أن التجريم المزدوج ليس شرطاً ضرورياً بموجب البروتوكول الاختياري

  )٩ من المادة ٤ و٣، والفقرتان ٨المادة (ايا حماية حقوق الأطفال الضح  -سادساً   

التدابير المعتمدة لحماية حقوق ومصالح الأطفال ضـحايا الجـرائم المحظـورة بموجـب                  
  البروتوكول الاختياري

تحيط اللجنة علماً بالاتفاقات الثنائية المبرمة مع بلغاريا ورومانيا بشأن إعادة الأطفال              )٢٦
  .دهمالذين تم الاتجار بهم إلى بل

 من القانون الجنائي تنص على إنشاء مراكـز         ١٩٥وفي حين تدرك اللجنة أن المادة         )٢٧
لحماية الأطفال وعلى توفير خدمات خاصة لإعادة التأهيل النفسي للأطفال الضحايا، وتدرك        

لما ذكره الفريق العامل    تلاحظ، وفقاً   كذلك الدور الذي تؤديه المنظمات غير الحكومية، فإنها         
ليس ثمة  أنه   بمسألة الاتجار بالأطفال التابع لفرقة العمل المعنية بالاتجار بالبشر في النمسا،             المعني

  .مفهوم وطني للتنسيق أو الرعاية والدعم للأطفال ضحايا الاتجار بما يتمشى مع المعايير الدولية
 الدولـة   ويساور اللجنة القلق لأن بعض الممثلين القانونيين والأوصياء الذين تعينهم           )٢٨

لملتمسي اللجوء من الأطفال يفتقرون إلى الخبرة الفنية الخاصة باحتياجات ملتمسي اللجـوء             
  .من الأطفال

وتشعر اللجنة بالقلق كذلك إزاء انعدام آليات دعم الأطفال الوافدين من خـارج               )٢٩
لاسـتغلال  البلد من ضحايا البيع والبغاء والاستغلال في المواد الإباحية، بما في ذلك لغرض ا             

الجنسي، ولأن الموظفين في مرافق استقبال ملتمسي اللجوء من الأطفال المفصولين عن ذويهم             
  .ن تحت رعايتهمولا يدركون دائماً التجارب المؤلمة التي تعرض لها الأطفال الموجود

  :توصي اللجنة الدولة الطرف بالآتي  )٣٠
فال ضحايا البيع، بما    وضع سياسة وطنية للتنسيق والرعاية والدعم للأط        )أ(  

  يتمشى مع المتطلبات المنصوص عليها في البروتوكول الاختياري؛
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إعادة إدماج الأطفـال     تخصيص الموارد الكافية بغية تعزيز تدابير     ضمان    )ب(  
البـدني والنفـسي     تعـافي مـساعدتهم علـى ال    التدابير الرامية إلى    الضحايا في المجتمع و   

 من البروتوكول الاختياري، ولاسـيما بتقـديم      ٩المادة   من   ٣والاجتماعي، وفقاً للفقرة    
  المساعدة الشاملة لعدة تخصصات إلى الأطفال الضحايا؛

وضع وتنفيذ سياسة شاملة تتضمن نظاماً فعالاً للإبلاغ والإحالة لجميـع     )ج(  
حالات الأطفال ضحايا الجرائم المشمولة في البروتوكول الاختياري، مع اتخاذ التـدابير            

  ة لإجراء التحقيقات على نحو يراعي احتياجات الطفل في هذه الحالات؛اللازم
الـرقم  (توفير التمويل اللازم للخط الهاتفي المجاني للمـساعدة         ضمان    )د(  
وضمان عمله على الدوام وسهولة استخدامه وعلم الأطفال به، وتيسير تعـاون            ) ١٤٧

طها على الأطفال، ومع الشرطة،     الخط الهاتفي مع المنظمات غير الحكومية التي تركز نشا        
  والأخصائيين الصحيين والاجتماعيين؛

ضمان أن يتولى التمثيل القانوني لملتمسي اللجوء من الأطفال المفصولين            ) ه(  
عن ذويهم أشخاص مدربون تدريباً خاصاً وعلى معرفة بالاحتياجات الخاصـة لملتمـسي     

  اللجوء من الأطفال؛
، التي يقدمها موظفون مدربون تحديداً لهـذا   ضمان توفير خدمات الدعم     )و(  

الغرض، بصورة منهجية للأطفال ضحايا البيع والاتجار من خارج البلد، وضمان مراعاة            
  أولوية مصالح الطفل الفضلى في حالة اتخاذ قرار بإعادة الطفل إلى بلده؛

ضمان استرشاد جميع الاتفاقات الثنائية الخاصـة بالإعـادة إلى البلـد              )ز(  
ترشاداً كاملاً بمبدأ مصالح الطفل الفضلى، وتخصيص الموارد الكافية لرصـد حـالات           اس

  الأطفال المعادين إلى بلدانهم رصداً ملائماً ومتابعتها بدقة؛
ضمان وصول جميع الأطفال ضحايا الجرائم المذكورة في البروتوكول إلى            )ح(  

قت بهم من المسؤولين قانونـاً،    التماس التعويض عن الأضرار التي لح     والإجراءات الملائمة   
  . من البروتوكول الاختياري٩ من المادة ٤دون تمييز، وفقاً للفقرة 

  تدابير الحماية في نظام العدالة الجنائية    
في حين تشير اللجنة مع التقدير إلى اهتمام الدولة الطرف بضمان تنفيـذ المبـادئ                 )٣١

قـرار  (لأطفال ضحايا الجريمة والشهود عليهـا       التوجيهية بشأن العدالة في الأمور المتعلقة با      
، فإنها تلاحظ مع ذلك أن بعـض الأطفـال          )٢٠٠٥/٢٠المجلس الاقتصادي والاجتماعي    

  .ضحايا البغاء قد يُعامَلون بوصفهم مجرمين لا ضحايا
توصي اللجنة بأن تواصل الدولة الطرف توحيد جهودهـا لجعـل تـشريعاتها               )٣٢

تساقاً مع البروتوكول الاختيـاري، وأن تـسترشد، في هـذا           وإجراءاتها الإدارية أكثر ا   
الصدد، بالمبادئ التوجيهية بشأن العدالة في الأمور المتعلقة بالأطفـال ضـحايا الجريمـة              

  . والشهود عليها
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  )١٠المادة  (المساعدة والتعاون الدوليان  -سابعاً   

  المساعدة الدولية    
 الدولة الطرف لمشاريع التعاون الدولي      ترحب اللجنة بالدعم الشامل الذي تقدمه       )٣٣

المتصلة بتنفيذ البروتوكول الاختياري في عدد من البلدان، وبخاصة لمعالجة مشكلة الاتجار            
بالأطفال، وتحثها على تعزيز التعاون الدولي لمكافحة بيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال     

تامية ذات الصلة الـتي اعتمـدتها       الأطفال في المواد الإباحية، مع مراعاة الملاحظات الخ       
  .اللجنة بشأن هذه البلدان فيما يخص البروتوكول الاختياري

  إنفاذ القانون    
تشجع اللجنة الدولة الطرف على مواصلة جهودها لتعزيز التعاون الدولي عـن              )٣٤

لى طريق وضع الترتيبات المتعددة الأطراف والإقليمية والثنائية لمنع الأفعال التي تنطوي ع           
بيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية وفي السياحة الجنـسية،             

  .والكشف عن تلك الأفعال والتحقيق فيها ومقاضاة مرتكبيها ومعاقبتهم

  المتابعة والنشر  -ثامناً   

  المتابعة    
 هـذه   توصي اللجنة الدولة الطرف باتخاذ جميع التدابير اللازمة لضمان تنفيـذ            -٣٥

، في إطار متابعة وتنفيذ الملاحظات الختامية للجنة على التقريـر           صورة كاملة التوصيات ب 
الدوري الثاني الذي قدمته النمسا، بوسائل من بينها إحالتها إلى أعضاء مجلس الـوزراء              

 ناسـب نظر فيها على النحـو الم     توالجمعية الاتحادية وحكومات وبرلمانات الولايات كي       
  . من إجراءاتوتتخذ ما يلزم

  النشر    
توصي اللجنة بأن تتيح الدولة الطرف التقرير والردود الخطية التي قدمتها الدولة              -٣٦

التي اعتمدتها اللجنة بشأنها، علـى    ) الملاحظات الختامية (الطرف والتوصيات ذات الصلة     
 نطاق واسع، لعامة الناس ومنظمات المجتمع المدني ووسائط الإعلام وجماعـات الـشباب         

، لإثـارة النقـاش   ولا تقتصر عليهـا نترنت الإشمل شبكة ت بوسائلوالجماعات المهنية،   
توصي اللجنـة   وبالإضافة إلى ذلك،    . وإذكاء الوعي بالاتفاقية ولتنفيذ الاتفاقية ورصدها     

، وآبائهمالاختياري على نطاق واسع بين الأطفال       الدولة الطرف بالتعريف بالبروتوكول     
  .ناهج الدراسية والتثقيف في مجال حقوق الإنسانبوسائل من بينها الم
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   التقرير القادم-تاسعاً 
، أن تُـدرج الدولـة الطـرف        ١٢ من المادة    ٢تطلب اللجنة، عملاً بالفقرة       )٣٧

معلومات إضافية عن تنفيذ البروتوكول الاختياري في تقريريها الدوريين الثالث والرابع           
 ٤في   اتفاقية حقـوق الطفـل     من   ٤٤المادة  بموجب   ينبغي تقديمهما الموحدين اللذين   

  .٢٠٠٩سبتمبر /أيلول
  أوغندا  -٢٤
المقدم بموجـب   ) CRC/C/OPAC/UGA/1(نظرت اللجنة في التقرير الأولي لأوغندا         )١

 ١٣٤٥في جلـستها    البروتوكول الاختياري المتعلق بإشراك الأطفال في التراعات المـسلحة          
، واعتمـدت في جلـستها      ٢٠٠٨سبتمبر  /يلول أ ١٦المعقودة في   ) CRC/C/SR.1345انظر  (

  . الملاحظات الختامية التالية٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٣ المعقودة في ١٣٦٩

  مقدمة    
، وإن كانت تأسف للتـأخر في       ترحب اللجنة بتقديم الدولة الطرف تقريرها الأوَّلي        )٢

على قائمة  ) CRC/C/OPAC/UGA/Q/1/Add.1( بردودها الكتابية    وترحب اللجنة أيضاً  . تقديمه
المسائل المطروحة وتعرب عن تقديرها للحوار البناء الذي أجري مع وفد رفيـع المـستوى               

  . لوزارة الدفاعوالممثل لقطاعات متعددة ضم ممثلاً
وتُذَكِّر اللجنة الدولة الطرف بأن هذه الملاحظات الختامية ينبغي أن تُقـرأ مقترنـةً                )٣

 ٣٠عتمدة بشأن التقرير الدوري الثـاني للدولـة الطـرف في            بملاحظاتها الختامية السابقة الم   
وبالملاحظات الختامية المعتمدة بشأن التقريـر      ) CRC/C/UGA/CO/2 (٢٠٠٥سبتمبر  /أيلول
 المقدم بموجب البروتوكول الاختياري المتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واسـتغلال            الأولي

  .٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٣في ) CRC/C/OPSC/UGA/CO/1(الأطفال في المواد الإباحية 

  الجوانب الإيجابية  - ألف  
  :الدولة الطرفتلاحظ اللجنة الجوانب الإيجابية التالية في تقرير   )٤

الحـد   سنة هو    ١٨الإعلان عند التصديق على البروتوكول الاختياري بأن          )أ(  
  ود تجنيد إجباري؛طوعي في القوات المسلحة وتأكيد عدم وجتالالأدنى لسن التجنيد 

المادة  الذي ينص في     ،٢٠٠٥اعتماد قانون قوات الدفاع الشعبية لأوغندا لعام          )ب(  
   سنة على الأقل؛١٨  عمرهأحد في قوات الدفاع إلا إذا بلغعدم تسجيل على منه ) ٢(٥٢

  إنشاء مكتب حقوق الإنسان داخل الجيش الأوغندي؛  )ج(  
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  ؛الضعفاء والأطفال ىاعتماد السياسة الوطنية لليتام  )د(  
  والصراعات المسلحة؛مع الممثل الخاص للأمين العام المعني بالأطفال التعاون   )ه(  
 لقرار مجلـس    دعم إنشاء فرقة عمل معنية بالرصد والإبلاغ في أوغندا وفقاً           )و(  

 عهد إليها بجمع معلومات عن تجنيد الجنود الأطفال واسـتخدامهم           ،)٢٠٠٥(١٦١٢الأمن  
 المسلحة وتقديم   ات الانتهاكات والاعتداءات المرتكبة في حق الأطفال في التراع        منوغير ذلك   

  ؛ وإعادة تأهيلهمؤلاء الأطفاللهالدعم والحماية التكميلية 
التعاون مع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان من خلال الاتفاق المنشئ             )ز(  

  .٢٠٠٦للمكتب القطري الوطني في أوغندا عام 
لجنة كذلك بتصديق الدولة الطرف على نظام روما الأساسي للمحكمـة           وتشيد ال   )٥

 وإحالتها جرائم جيش الرب للمقاومة المتـصلة        ٢٠٠٢يونيه  / حزيران ١٤الجنائية الدولية في    
  .٢٠٠٣بتجنيد الأطفال إلى المحكمة عام 

  تدابير التنفيذ العامة  - أولاً  

  التنسيق وخطة العمل الوطنية    
ن الدولة الطرف انخرطت مع فرقة العمل المعنية بالرصد والإبلاغ في           تلاحظ اللجنة أ    )٦

في وضع خطة عمل    والصراعات المسلحة   لأطفال  المعني با أوغندا والممثل الخاص للأمين العام      
، وتعتبر اللجنة ذلـك     شاملة لمنع تجنيد الأطفال واستخدامهم كجنود ودعم إعادة إدماجهم        

. لكون الدولة الطرف لم تتوصل بعد إلى اتفاق بشأن خطة العمل          تأسف  بيد أنها   . أمراً إيجابياً 
  .وعلاوة على ذلك، يساور اللجنة القلق من عدم كفاية تنسيق تنفيذ البروتوكول الاختياري

للقـضاء  بتحسن التدابير المتخذة من الدولة الطرف       توصي اللجنة، مع اعترافها       )٧
تهي الدولة الطرف من وضع الصيغة النهائية       على تجنيد الأطفال في قواتها المسلحة، بأن تن       

تشاور مع فرقة العمل المعنية بالرصد والإبلاغ في أوغندا والممثل الخـاص  اللخطة العمل، ب 
اعتمادها في أقرب وقـت     أن تكفل   ووالصراعات المسلحة،   لأطفال  المعني با للأمين العام   

وتوصـي  . افية لتنفيذها في الوقت نفسه تخصيص موارد مالية وبشرية ك       أن تكفل   ممكن، و 
تتسم بالكفاءة لكي تشرف على     بأن تنشئ على وجه السرعة آلية تنسيق        اللجنة كذلك   

  .ميع جوانبهبجتنفيذ البروتوكول 

  النشر والتوعية    
الوعي بالبروتوكول الاختياري في أوساط الأطفـال       تدني  ويساور اللجنة القلق من       )٨

  .لية المتضررةوالآباء والفئات المهنية والمجتمعات المح
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 مـن   ٦ مـن المـادة      ٢توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تقوم، في ضوء الفقرة            )٩
البروتوكول الاختياري، بمضاعفة جهودها لنشر المعلومات المتصلة بأحكام البروتوكـول          
الاختياري، بما في ذلك باللغات المحلية، من أجل التعريف بها على نطاق واسع، ولا سيما               

تمعات المحلية المتضررة، وبالتعاون الوثيق مع المنظمات غير الحكومية في هذا           في أوساط المج  
 من البروتوكول الاختياري  إعداد نسخة    أن تنظر في     لدولة الطرف أيضاً  ينبغي ل و. الصدد

  .تناسب مستوى الأطفال

  التدريب    
على تـدريب    بالجهود الرامية إلى كفالة حصول الأفراد العسكريين         تحيط اللجنة علماً    )١٠

لكن . بشأن حقوق الإنسان، بما في ذلك أحكام اتفاقية حقوق الطفل والبروتوكول الاختياري           
عض فئات المهنيين خارج القوات المسلحة، وخاصة المدعين العـامين          لأن ب يساور اللجنة القلق    

لمجال الطـبي  الاجتماعيين والعاملين في ا   والأخصائيين  القانون  والموظفين المكلفين بإنفاذ    والقضاة  
ولأن  وعلى صعيد المقاطعات، لا يحصلون على تدريب كـافٍ        المحليين  والمدرسين والمسؤولين   

  .المعلومات بشأن أحكام البروتوكول الاختياري غير متوافرة باللغات المحلية بشكل كافٍ
توصي اللجنة بأن تواصل الدولة الطرف توفير التدريب لأفراد القوات المسلحة             )١١

وعلاوة على ذلك، توصي اللجنة     . كام البروتوكول، بما في ذلك باللغات المحلية      بشأن أح 
بأن تضع الدولة الطرف برامج للتوعية والتثقيف والتدريب بشكل منهجي بشأن أحكام            

وخاصـة  البروتوكول الاختياري لفائدة جميع الفئات المهنية المعنية العاملة مع الأطفـال،            
الاجتمـاعيين  والأخـصائيين   القانون  وظفين المكلفين بإنفاذ    والمالمدعين العامين والقضاة    

كمـا أن   . وعلى صعيد المقاطعات  المحليين    ينوالعاملين في المجال الطبي والمدرسين والمسؤول     
  .الدولة الطرف مدعوة إلى تقديم معلومات في هذا الصدد في تقريرها المقبل

  البيانات    
ة عن الأطفال الذين جُندوا أو استُخدموا في        تأسف اللجنة لعدم وجود بيانات كافي       )١٢

  . القتالأعمال
 لجمع البيانات مـن أجـل    مركزياًتوصي اللجنة بأن تنشئ الدولة الطرف نظاماً     )١٣

، وكذلك الأطفال الذين    القتالتحديد عدد الأطفال الذين جُندوا أو استُخدموا في أعمال          
ملة من وراء الحدود، والأطفال الـذين       لا يزالون مختطفين عند المجموعات العسكرية العا      

أسرهم ومجتمعاتهم المحلية، والأطفال الـذين      أُطلق سراحهم وأعيد تأهيلهم وإدماجهم في       
  .يواصلون الخدمة في الجيش



CRC/C/49/3 

19 GE.10-41003 

  الرصد المستقل    
ترحب اللجنة بالعمل الذي قامت به اللجنة الأوغندية لحقوق الإنـسان وبكونهـا               )١٤

لكن يساور اللجنة القلق لافتقـار      . وات الدفاع الشعبي الأوغندية   تمتلك ولاية قضائية على ق    
اللجنة الأوغندية لحقوق الإنسان إلى الموارد البشرية والمالية لرصد البروتوكول الاختياري أو            

الوصول إليهـا    ولافتقارها إلى آليات لتقديم الشكاوى يمكن للأطفال         حقوق الطفل عموماً  
تؤدي اشـتراطات    لاحتمال أن    ويساور اللجنة القلق أيضاً   . ليعلى الصعيدين الإقليمي والمح   

 بزياراتها لمرافق قوات الدفاع الشعبي الأوغندية اللجنة الأوغندية لحقوق الإنسان مسبقاً   إخطار  
  .عملهاإلى إعاقة 

توصي اللجنة بأن تكفل الدولة الطرف تخصيص موارد بشرية ومالية كافية للجنة              )١٥
نسان لكي تمارس ولايتها المتمثلة في رصد معاهدات حقوق الإنسان          الأوغندية لحقوق الإ  

وتوصي اللجنة  . الإقليمي والمحلي  ينصعيدالعلى  ولكي يتمكن الأطفال من الوصول إليها       
الوصول دون عوائق إلى مرافق قوات من اللجنة الأوغندية لحقوق الإنسان بتمكين  تحديداً

في الجرائم الممكنة بموجب على النحو الواجب يق الدفاع الشعبي الأوغندية من أجل التحق
  .البروتوكول الاختياري

  الوقاية  -ثانياً   

  طوعيتالتجنيد ال    
  سنة، وفقـاً   ١٨المتطوعين هو   الحد الأدنى لسن تجنيد     تلاحظ اللجنة مع التقدير أن        )١٦

قارير الـتي   بيد أن اللجنة قلقة بشأن الت     . ٢٠٠٥لقانون قوات الدفاع الشعبية لأوغندا لعام       
تشير إلى استمرار وجود أطفال في القوات المسلحة، وإن كانت تعترف بجهود الدولة الطرف              

 بالتحديات  وتحيط اللجنة علماً  . الرامية إلى القضاء على تجنيد من هم دون سنة الثامنة عشرة          
لنحـو   في المائة، على ا    ١٠تسجيل الولادات، أقل من     المنخفضة جداً ل  عدلات  المالتي تطرحها   

الذي أقرت به الدولة الطرف، والتقارير التي تشير إلى تزوير المجالس المحلية للقرى للوثـائق،               
  .وهو ما يؤدي بدوره إلى احتمال وجود أطفال في صفوف المجندين طواعية

كـثيراً  الدولة الطرف   أن تعزز   كتدبير وقائي أساسي، على أهمية      تؤكد اللجنة،     )١٧
 مـن الاتفاقيـة،     ٧ للمادة   لجميع أطفال البلد، وفقاً   المواليد  ل  الرامية إلى تسجي  جهودها  

  . سنة١٨من تقل أعمارهم عن التأكد من عدم تجنيد وذلك بغرض 
وتأسف اللجنة لعدم إبرام اتفاق بعد مع فرقة العمل المعنية بالرصـد والإبـلاغ في                 )١٨

. اع الشعبي الأوغنديـة   من السن في مرافق قوات الدف     للقيام بزيارات منتظمة للتحقق     أوغندا  
علـى  أدلة موثوق بها    مع فرقة العمل يعيق توثيق      المعلق  ويساور اللجنة القلق لكون الاتفاق      

  . التقدم الذي أحرزته الدولة الطرف في الحد من عدد المجندين دون سن الثامنة عشرة
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نـدين  لمجبالحد الأدنى لسن اتحث اللجنة الدولة الطرف على كفالة التقيد الصارم    )١٩
طواعية وعلى الرصد المنتظم لقواعد التدريب التابعة للجيش لمنع أي تجنيـد للأطفـال              

ولهذا الغرض، تحث اللجنة الدولة الطرف على اعتماد خطة العمل وإبرام اتفاق            . وكشفه
مع فرقة العمل المعنية بالرصد والإبلاغ لكفالة إجراء زيارات منتظمة للتحقق من السن في 

دفاع الشعبي الأوغندية، وذلك بغرض تقديم الأدلة على التقدم المحرز نحو           مرافق قوات ال  
القضاء على تجنيد الأطفال في إطار متابعة تقرير الأمين العام إلى مجلـس الأمـن بـشأن                 

  ).A/62/609-S/2007/757(والصراعات المسلحة الأطفال 
يش يجند الأطفال الـذين      بشأن التقارير التي تفيد أن الج      ويساور اللجنة القلق أيضاً     )٢٠

 جيش الرب للمقاومة ووحدات الدفاع المحلية شبه العسكرية وأن بعضهم           استخدمهم سابقاً 
  .يجبر على المشاركة في العمليات العسكرية

تحث اللجنة الدولة الطرف على اتخاذ الإجراءات التأديبية الملائمة في حق الضباط   )٢١
  . لقوات الدفاع الشعبي الأوغندية علم أطفالاًوالمسؤولين العسكريين الذين جندوا عن

 في ردود الدولة الطرف على قائمة المسائل المطروحة         ةوبالرغم من المعلومات الوارد     )٢٢
التي تشير إلى عدم وجود أطفال في وحدات الدفاع المحلية، لا يزال يساور اللجنة القلق بشأن                

ات الدفاع المحلية وبشأن عدم وجـود       التقارير التي تشير إلى وجود أطفال في صفوف وحد        
  .معلومات عن الأطفال الذين جرى تسريحهم من هذه الوحدات وإعادة دمجهم في المجتمع

تحث اللجنة الدولة الطرف على القيام بشكل فوري بكفالة التـسريح الفعلـي               )٢٣
م والشفاف لجميع الأطفال من وحدات الدفاع المحلية، وفي الوقت نفسه ضمان استفادته           

وتحث اللجنة الدولة الطرف علـى مـساءلة        . من تدابير إعادة الإدماج والتعافي الملائمة     
  .المسؤولين عن تجنيد الأطفال في وحدات الدفاع المحلية شبه العسكرية

  لدولةغير تابعة لبه جماعات مسلحة التجنيد الذي تقوم     
قاومـة فقـد قاعدتـه     بإعلان الدولة الطرف أن جيش الرب للمتحيط اللجنة علماً    )٢٤

 بشأن استمرار جيش الرب للمقاومة في اختطاف الأطفال        العملياتية في البلد، لكنها قلقة جداً     
 كجنـود أطفـال وكرقيـق جنـسي         الذين يعيشون في المناطق الحدودية وتجنيدهم قسراً      

هينة  بشأن المعاملة اللاإنسانية والم وهي قلقة أيضاً  . وكجواسيس وكذا لحمل الأمتعة والأسلحة    
  .للأطفال المختطفين

تحث اللجنة الدولة الطرف على اتخاذ جميع التدابير اللازمة لحماية كل طفل مـن       )٢٥
الاختطاف والتجنيد القسري والسعي إلى تخليص الأطفال من قبضة جيش الرب للمقاومة    

  . وكفالة خضوع مركبي تجنيد الأطفال للمساءلة
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  التثقيف بشأن السلام
ة بسياسة تعميم التعليم الابتدائي للدولة الطرف وتوصيها بتعزيـز          ترحب اللجن   )٢٦

جهودها الرامية إلى توفير تثقيف بشأن حقوق الإنسان، وبخاصة التثقيف بشأن الـسلام،             
  .إدخال هذه المواضيع في تعليم الأطفالعلى لجميع أطفال المدارس وتدريب المدرسين 

  ذات الصلةوالمسائل الحظر   - ثالثاً  

  شريعاتالت    
من قانون قوات الدفاع الشعبي الأوغندية تنص على        ) ٢(٥٢تلاحظ اللجنة أن المادة       )٢٧
العقوبـات في  بيد أنها تأسف لخلو قانون الحد الأدنى لسن التجنيد،  هي  سن الثامنة عشرة    أن  
ا  للالتزامات التي أخذتها أوغندا على عاتقه      لدولة الطرف من أحكام تجرم تجنيد الأطفال وفقاً       ا

عند التصديق على البروتوكول الاختياري وعلى نظام روما الأساسي للمحكمـة الجنائيـة             
أحكام صـريحة في قـانون      عدم وجود   ويساور اللجنة القلق من احتمال أن يؤدي        . الدولية

إدامة تنص على المسؤولية الجنائية عن تجنيد الأشخاص دون سن الثامنة عشرة إلى             العقوبات  
  . لعقاب وغياب المساءلة في صفوف القوات المسلحة الأوغنديةبيئة الإفلات من ا

 ساهم في عودة آلاف الأطفال الذين جندهم        ٢٠٠٠وتقر اللجنة بأن قانون العفو لعام         )٢٨
 وتسريحهم وإعادة إدماجهم، لكن يساورها القلق لكون معايير منح          جيش الرب للمقاومة قسراً   

مـا الأساسـي    و نظام ر   الدولية للدولة الطرف، وتحديداً    العفو لا تتماشى والالتزامات القانونية    
ويساور اللجنة القلق لكون الانتهاكات الجسيمة للقانون الدولي من         . للمحكمة الجنائية الدولية  

  .قبيل تجنيد الأطفال واستخدامهم في أعمال قتالية قد تبقى دون عقاب نتيجة لذلك
دامهم في أعمال قتالية، توصي اللجنـة       تدابير منع تجنيد الأطفال واستخ    تعزيزاً ل   )٢٩

  :الدولة الطرف بما يلي
وجعلها متماشـية مـع التزاماتهـا    لعقوبات فيها  أحكام قانون ا  مراجعة    )أ(  

   نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية؛القانونية الدولية، وتحديداً
قين في جميـع    الأطفال الجنود الساب  المراعاة الواجبة لمسألة وصم وإيذاء        )ب(  

مراحل مفاوضات السلام مع جيش الرب للمقاومة وكفالة احترام أي اتفاق سلام دائم             
للمعايير الدولية المتعلقة بالحقيقة والعدالة وجبر الضرر وعدم منح العفو لمـن يتحملـون              

  مسؤولية جرائم الحرب المتصلة بتجنيد الأطفال للمشاركة في أعمال قتالية؛
ة القانونية من مفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنـسان          التماس المشور   )ج(  

ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة بشأن كيفية دمج الحد الأدنى من معايير حقوق الإنـسان              
  قوق الطفل في الإطار القانوني لمفاوضات السلام؛حراعي يومنظور 



CRC/C/49/3 

GE.10-41003 22 

ت ضمان تماشي جميع القوانين ذات الصلة والقوانين العسكرية والكتيبا          )د(  
  . وروحهالإرشادية وغيرها من التوجيهات العسكرية مع أحكام البروتوكول الاختياري

  الحماية والتعافي وإعادة الإدماج  - رابعاً  

  المساعدة من أجل التعافي البدني والنفسي    
للجنة الجهود القيمة لإعادة الإدماج التي تبذلها المنظمات غير الحكومية من           تلاحظ ا   ٣٠

يساورها لكـون هـذه     القلق  إلا أن   عافي البدني والنفسي للأطفال المسرحين،      أجل توفير الت  
وتلاحـظ  .  ويعيقها نقص الموارد الكافية ودعم الدولة الطرف       أساساًالأجل  الجهود قصيرة   

 مع القلق احتمال إعادة تجنيد الأطفال المسرحين في القوات المسلحة، وخاصـة             اللجنة أيضاً 
ويساور اللجنة القلق   . لية المصالحة مع الأقارب والمجتمع المحلي     عندما لا توجد مساعدات لعم    

  الأطفـال الـذين جُنـدوا      مـرة أخـرى     العرفية  المصالحة  من احتمال أن تؤذي ممارسات      
  .العنف الجنسيمن أو استُخدموا في أعمال قتالية، ولا سيما الفتيات اللائي عانين 

الراميـة إلى تـوفير     الأجل  لطويلة  توصي اللجنة الدولة الطرف بتعزيز الجهود ا        )٣١
تدابير إعادة الإدماج من أجل إمداد جميع الأطفال الذين جُندوا أو استُخدموا في أعمال               

 من أجل تعافيهم بدنياًالأطفال وجنسهم  تراعي حالة   متعددة المناحي   فورية  قتالية بمساعدة   
 الدولة الطرف   يوتوص.  من البروتوكول الاختياري   ٦ من المادة    ٣ للفقرة   ، وفقاً ونفسياً

بأن تزيد بشكل كبير دعمها لتدابير إعادة الإدماج والتعافي وأن تكفل إمكانية الوصـول              
. تشاور مع المجتمعات المحلية المعنية    المثل هذه البرامج ب   أن تضع   إليها في المناطق المتضررة و    

عتمـدة في هـذا     ويُطلب إلى الدولة الطرف أن تقدم مزيدا من المعلومات عن التدابير الم           
  .الصدد في تقريرها المقبل بموجب الاتفاقية

عدم إعادة تجنيد   تكفل  وعلاوة على ذلك، ينبغي للدولة الطرف أن تتخذ تدابير            )٣٢
. الأطفال المسرحين من جيش الرب للمقاومة وقوات الدفاع الشعبي في الجيش الـوطني            

أية ممارسات عرفية للمـصالحة     تؤدي  بأن تكفل ألا    ، توصي اللجنة الدولة الطرف      وأخيراً
  .لأطفال الذين جندوا أو استخدموا في أعمال قتاليةجديد لإلى إيذاء 

  المساعدة والتعاون الدوليان  - خامساً  

  التعاون الدولي    
 بأوامر الاعتقال الصادرة عن المدعي العام للمحكمة الجنائيـة          تحيط اللجنة علماً    )٣٣

من أجل  تعاوناً كاملاً   رف على التعاون مع المحكمة       وتحث الدولة الط   ٢٠٠٥الدولية عام   
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 الدولة الطرف على التعاون مع وتشجع اللجنة أيضاً. اعتقال المسؤولين عن تجنيد الأطفال
  .الدول المجاورة من أجل تحقيق الهدف المذكور أعلاه

لحقوق السامية  ترحب اللجنة بتعاون الدولة الطرف مع مفوضية الأمم المتحدة          و  )٣٤
نسان وتشجعها على تمديد اتفاق استمرار وجود المكتب القطري الوطني في أوغندا من          الإ

  .أجل مواصلة تنفيذ البروتوكول الاختياري

  تصدير الأسلحة    
على مبيعات الأسلحة الصغيرة والذخائر مـن       عدم وجود رقابة كبيرة     تلاحظ اللجنة     )٣٥

  . وتستخدمهم في أعمال قتاليةد أطفالاًأوغندا إلى دول أخرى أو إلى مجموعات مسلحة قد تجن
 اًاريـة وحظـر   بأن تعتمد في تشريعها إجراءات إد     توصي اللجنة الدولة الطرف       )٣٦
الاسـتخدام  (النهائية   فيما يتعلق بمبيعات الأسلحة والذخائر عندما تكون الوجهة          اًخاص
  . عمال قتاليةعرف، أو يحتمل، تجنيد الأطفال فيه أو استخدامهم في أ يُبلداً) النهائي

  المساعدات المالية وغيرها    
توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تسعى إلى الحصول على الدعم الدولي للأنشطة              )٣٧

والمشاريع المتصلة بتنفيذ أحكام البروتوكول الاختياري والتعاون بشأنها، ولا سيما بتعزيز           
نفسي وإعادة الإدماج الاجتماعي التدابير الوقائية، فضلاً عن السهر على التعافي البدني وال  
  .للأطفال ضحايا الأفعال المنافية للبروتوكول الاختياري

 بمساهمة الدولة الطرف في عمليات الاتحاد الأفريقي والأمـم          تحيط اللجنة علماً  و  )٣٨
المتحدة لحفظ السلام وتدعوها إلى أن تكفل أن يكون موظفوها على علم تـام بحقـوق                

راكهم في نـزاعات مسلحة؛ وأن تكون وحداتها العسكرية على         الأطفال الذين يجري إش   
  .علم بمسؤوليتها وبخضوعها للمساءلة

  المتابعة والنشر  - سادساً  
توصي اللجنة الدولة الطرف باتخاذ جميع التدابير الملائمة لضمان تنفيـذ هـذه               )٣٩

عنيـة ومجلـس    بوسائل منها إحالتها إلى الوزارات الحكومية الم      بصورة كاملة،   التوصيات  
الوزراء وقوات الدفاع الشعبي الأوغندية وسلطات المقاطعات وكذا سلطات المجتمعـات           

  .واتخاذ المزيد من الإجراءات بشأنهاناسب الملنظر فيها على النحو لالمحلية؛ 
 وتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تتيح على نطاق واسـع للجمهـور عامـةً               )٤٠

 الذي قدمته وعلى الملاحظات الختامية التي       تقرير الأولي  الاطلاع على ال   والأطفال خاصةً 
  . اعتمدتها اللجنة من أجل إثارة النقاش والتوعية بالبروتوكول الاختياري وتنفيذه ورصده
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  التقرير القادم  - سابعاً  
، تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تدرج المزيد مـن           ٨ من المادة    ٢وفقاً للفقرة     )٤١

يذ البروتوكول الاختياري في تقريرها الجامع لتقاريرها الدوريـة الثالـث           المعلومات عن تنف  
  .٢٠١١مارس / آذار١٥والرابع والخامس بموجب اتفاقية حقوق الطفل والمقرر تقديمه في 

  أوغندا  -٢٥
 المقدم بموجب البروتوكول الاختياري المتعلق      نظرت اللجنة في التقرير الأولي لأوغندا       )١

 في  (CRC/C/OPSC/UGA/1) ء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية      ببيع الأطفال وبغا  
، واعتمدت  ٢٠٠٨سبتمبر  / أيلول ١٦ المعقودة في    CRC/C/SR.1346)انظر   (١٣٤٦جلستها  

  .الملاحظات الختامية التالية ٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٣ المعقودة في ١٣٦٩في جلستها 

  مقدمة    
في وإن كانت تأسف للتـأخر      دولة الطرف تقريرها الأولي،     ترحب اللجنة بتقديم ال     )٢

 علـى   (CRC/C/OPSC/UGA/Q/1/Add.1)بالردود الخطية   كذلك  ة  ـترحب اللجن و. تقديمه
يمثـل  مع وفد رفيع المـستوى      الذي جرى   قائمة المسائل وتعرب عن تقديرها للحوار البناء        

  .قطاعات متعددة
ينبغي أن تُقـرأ مقترنـةً      الملاحظات الختامية   وتذكّر اللجنة الدولة الطرف بأن هذه         )٣
 ٣٠ بشأن التقرير المرحلي الثـاني للدولـة الطـرف في            المعتمدةالسابقة   لاحظاتها الختامية بم

لختامية المعتمدة بـشأن التقريـر   بالملاحظات ا و(CRC/C/UGA/CO/2) ٢٠٠٥سبتمبر  /أيلول
وق الطفل المتعلق باشتراك الأطفال     البروتوكول الاختياري لاتفاقية حق   بموجب  الأولي المقدم   

  .٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٣  في(CRC/C/OPAC/UGA/CO/1)في التراعات المسلحة 

  ملاحظات عامة  -أولاً   

  الجوانب الإيجابية    
  :تلاحظ اللجنة مع التقدير ما يلي  )٤

 بشأن الأطفال اليتـامى وغيرهـم مـن       ٢٠٠٤سياسة وخطة العمل لعام       )أ(  
  ؛عفاءالضالأطفال 
وحدة عمل الأطفال المنشأة ضمن دائرة العمل للتصدي لأسـوأ أشـكال              )ب(  

  عمل الأطفال؛
  إنشاء وحدات لحماية الطفل والأسرة في مخافر الشرطة؛  )ج(  
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التعاون مع مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنـسان مـن خـلال             )د(  
  .٢٠٠٦ في عام الاتفاق الذي أُنشئ بموجبه مكتب قطري وطني في أوغندا

  البيانات  -ثانياً   
تعرب اللجنة عن قلقها إزاء انعدام البيانات المـصنفة بحـسب الـسن والجـنس                 )٥

ومجموعات الأقليات والمناطق الجغرافية، والمتعلقة بانتشار ظاهرة بيع الأطفال وبغاء الأطفال           
  .واستغلال الأطفال في المواد الإباحية

 بإنشاء قاعدة بيانات مركزية لتسجيل انتـهاكات        وتوصي اللجنة الدولة الطرف     )٦
حقوق الطفل وضمان القيام بصورة منهجية بجمع البيانات المتعلقة بـالجرائم المـشمولة             

 ـ            ةبالبروتوكول وتصنيفها بحسب أمور منها السن والجنس ومجموعة الأقليـات والمنطق
  . تنفيذ السياساتالجغرافية، وتحليل هذه البيانات لأنها تشكل أدوات أساسية لقياس

  تدابير التنفيذ العامة  -ثالثاً   

  تنسيق وتقييم تنفيذ البروتوكول الاختياري    
يساور اللجنة القلق إزاء المعلومات التي قدمتها الدولة الطرف وتفيد بأن المجلس الوطني               )٧

  .تنظيمالمعني بالأطفال لا يتمكن من تنفيذ ولايته بفعالية بسبب عدم كفاية الأموال وضعف ال
وتوصي اللجنة الدولة الطرف بمراجعة تنسيق البروتوكول الاختيـاري بأسـرع           )٨

وقت ممكن وضمان أن تسنَد إلى المجلس الوطني المعني بالأطفال ولاية واضحة وأن تُوفر له          
وبصفة خاصـة، توصـي   . الموارد المالية والبشرية الكافية بغية ضمان تنفيذ ولايته بفعالية  

الطرف بتعزيز التنسيق بين المجلس الـوطني ووزارة الـشؤون الجنـسانية            اللجنة الدولة   
  .والعمل والشؤون الاجتماعية

  خطة العمل الوطنية    
المعلومات التي قدمتها الدولة الطرف رداً على قائمة المسائل         أخذ اللجنة علماً ب   فيما ت   -٩

لعدم وجود خطة عمل والتي تفيد بوضع خطة عمل يُجرى حالياً اعتمادها، تعرب عن أسفها   
وطنية لمكافحة انتهاكات البروتوكول الاختياري، في ضوء ارتفاع حالات عمليـات بيـع             

  .الأطفال، وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية
الأولوية، باعتماد خطة عمـل     على سبيل   وتوصي اللجنة الدولة الطرف بالقيام،        )١٠

الجهـات  بالتشاور مع    البروتوكول الاختياري وتنفيذها     وطنية لمكافحة انتهاكات أحكام   
  .الفاعلة المعنية من المجتمع المدني
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  النشر والتدريب    
تلاحظ اللجنة أن أنشطة بث الوعي بأحكام البروتوكول غير كافيـة وأن المجتمـع                )١١

 تعرب اللجنة عن  و. المدني هو الذي شرع فيها بالدرجة الأولى دون دعم من الدولة الطرف           
 كرجـال  ،قلقها إزاء عدم كفاية التدريب على البروتوكول الاختياري في صفوف المهنـيين         

  .الشرطة والمحامين والمدعين العامين والقضاة والأخصائيين الاجتماعيين وموظفي الهجرة
  :وتوصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )١٢

بخاصة لدى  البروتوكول الاختياري على نطاق واسع، و     عريف بأحكام   الت  )أ(  
الأطفال وأسرهم ومجتمعاتهم المحلية، وذلك بوجه خاص عن طريق المنـاهج الدراسـية،             

  الوعي على المدى الطويل؛زيادة وحملات 
 على تعزيز   ، من البروتوكول  ٩ من المادة    ٢ وفقاً لأحكام الفقرة     ،العمل  )ب(  

ت بواسـطة جميـع   ، بما في ذلك الأطفال، من خلال تقديم المعلومـا ةًتوعية الجمهور عام 
لجرائم المـشار إليهـا في      من ا الوسائل المناسبة، والتعليم والتدريب، بشأن تدابير الوقاية        

، بما في ذلك من خلال التشجيع على مـشاركة المجتمعـات            وآثارها الضارة  البروتوكول
المحلية، وبصفة خاصة الأطفال والضحايا من الأطفال، في مثل هذه المعلومات والتعلـيم             

  امج التدريبية؛والبر
زيادة التعاون مع منظمات المجتمع المدني ووسائل الإعلام بغيـة دعـم              )ج(  

  بالبروتوكول الاختياري؛المتعلقة قضايا الأنشطة بث الوعي والتدريب بشأن 
مواصلة وتعزيز التثقيف والتدريب بشكل منهجي يراعي نوع الجـنس،            )د(  

يع المهنيين العاملين مع الأطفـال ضـحايا        بشأن أحكام البروتوكول الاختياري لصالح جم     
  .الجرائم المشمولة بالبروتوكول الاختياري

  تخصيص الموارد    
 ،يساور اللجنة القلق إزاء عدم كفاية الموارد المخصصة لتنفيذ أحكام البروتوكـول             )١٣

ية وتلاحظ بصفة خاصة انعدام الموارد المخصصة لعمليات التحقيق الجنائي، والمساعدة القانون          
كما تلاحظ اللجنة أن خطة العمل الوطنية للقضاء        . وتدابير التعافي النفسي والبدني للضحايا    

قوق الطفل للتمكين من تخصيص مـوارد  لحعلى الفقر لا تشتمل بصورة ملائمة على منظور   
  .لها لتنفيذ أحكام البروتوكول الاختياري

ة الأموال المخصصة في    وتشجع اللجنة الدولة الطرف على أن تزيد بصورة كبير          )١٤
الميزانية للتنسيق، والوقاية، والتعزيز، والحماية، والرعاية، والتحقيـق، وقمـع الأفعـال            
المشمولة بالبروتوكول الاختياري، بما في ذلك تخصيص الموارد البشرية والماليـة اللازمـة     

لمـساعدة  لتنفيذ البرامج المتعلقة بأحكامه، وبصفة خاصة لعمليات التحقيق الجنـائي، وا          
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. لسلطات المعنية ومنظمات المجتمـع المـدني  لالقانونية والتعافي البدني والنفسي للضحايا،     
قوق الطفل، بما في ذلك إدراج      لحوأخيراً، تحث اللجنة الدولة الطرف على إدراج منظور         

  .  في خطة العمل الوطنية للقضاء على الفقر،أحكام البروتوكول الاختياري

  الرصد المستقل    
ومع ذلـك،   . ترحب اللجنة بالعمل الذي قامت به لجنة حقوق الإنسان الأوغندية           )١٥

تشعر بالقلق لأن هذه اللجنة لا تملك الموارد البشرية والمالية الكافية لرصد تنفيذ البروتوكول              
حقوق الأطفال بصفة عامة ولأنها لا تملك آليات يتمكن الطفـل مـن            إعمال  الاختياري أو   

كما تشعر اللجنـة    . يها لتقديم الشكاوى على المستويين الإقليمي والمحلي      الوصول بسهولة إل  
بالقلق لأن لجنة حقوق الإنسان الأوغندية حُرمت من الوصول بشكل فوري ودون إشـعار              

  .الخاضعة لولايتهايئات مسبق إلى اله
وتوصي اللجنة الدولة الطرف بضمان تخصيص موارد بشرية وماليـة كافيـة              )١٦

الإنسان الأوغندية لتمكينها من ممارسة ولايتها المتعلقة برصد معاهـدات          للجنة حقوق   
كما . حقوق الإنسان وتمكين الأطفال على المستويين الإقليمي والمحلي من الوصول إليها          

هيئة توصي اللجنة بمنح لجنة حقوق الإنسان الأوغندية إمكانية الوصول بلا قيود إلى أي 
  .خاضعة لولايتها

الفقرتان ( ع بيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية         من  -رابعاً   
  )٩ من المادة ٢ و١

  التدابير المعتمدة لمنع الجرائم المشار إليها في البروتوكول الاختياري     
ترى اللجنة أن بعض المبادرات المتعلقة بالعمل الوقائي هي مبادرات إيجابية، ومنـها               )١٧

 في مخافر الشرطة لحماية الطفل والأسرة، وإنشاء مجلس لوسائل الإعلام لرصد            إنشاء وحدات 
البرنامج الدولي للقضاء على / والتعاون مع منظمة العمل الدولية     ،تعرض الطفل للمواد الإباحية   

ومع ذلك تلاحظ اللجنة عدم ملاءمة التدابير الوقائية وعدم كفايـة الوثـائق    . عمل الأطفال 
سباب الجذرية لبيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلالهم في المواد الإباحيـة          والبحوث بشأن الأ  

وأخيراً، تشعر اللجنة بالقلق إزاء التقارير التي تشير إلى بيع          . ومدى انتشاره هذا الأمر   وطبيعة  
  .الأطفال لتقديمهم كقرابين أو قتلهم في إطار الطقوس التقليدية

ص موارد محددة في الميزانية للتدابير الوقائية    وتوصي اللجنة الدولة الطرف بتخصي      )١٨
، ومنظمـة العمـل     )اليونيـسيف (وتنفيذها بالتعاون مع منظمة الأمم المتحدة للطفولة        

وفضلاً عن  . البرنامج الدولي للقضاء على عمل الأطفال ومنظمات المجتمع المدني        /الدولية
المزيد من البحوث    جراءوثائق إضافية وإ  إعداد  ذلك، تشجع اللجنة الدولة الطرف على       
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المراعية للفوارق بين الجنسين عن طبيعة ومدى ظاهرة بيع الأطفـال وبغـاء الأطفـال               
واستغلالهم في المواد الإباحية من أجل تحديد الأسباب الجذرية لتلك المـشاكل ومـداها              

  . وتدابير الوقاية منها
 بانتـهاكات   وتوصي اللجنة الدولة الطرف بتحديـد المنـاطق الأكثـر تـأثراً             )١٩

البروتوكول الاختياري ووضع تدابير وقائية محددة في هذا الـصدد، تـشمل التعـاون              
وفضلاً عن ذلك، توصي اللجنة الدولة الطرف بأن . والاتفاقات الثنائية مع الدول المجاورة    

تمتثل للتوصيات التي قدمتها لجنة حقوق الإنسان الأوغندية بإجراء تحقيق عام في التقارير             
.  تشير إلى بيع الأطفال لأغراض تقديمهم كقرابين أو قتلهم في إطار الطقوس التقليدية             التي

  . كما توصي اللجنة بتنفيذ حملة إعلامية مخصصة لإدانة مثل هذه الممارسات

  التبني    
تلاحظ اللجنة ارتفاع عدد طلبات الحصول على الوصاية القانونية على الأطفـال              )٢٠

ويساور اللجنة القلق من احتمال أن يكون الهدف من ذلك          . وانخفاض عدد طلبات التبني   
يـؤدي إلى ممارسـات مخالفـة         ح التي تنطبق على التبني، ممـا      ـاللوائالالتفاف على   هو  

  .للبروتوكول الاختياري
توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تجري فحصاً دقيقاً للطلبات المقدمة للحصول           و  )٢١

. طفال بغية تجنب حدوث ممارسات مخالفـة للبروتوكـول        على الوصاية القانونية على الأ    
وفضلاً عن ذلك، توصي اللجنة الدولة الطرف بالتصديق على اتفاقية لاهاي بشأن حماية             

  .الطفل والتعاون في مجال التبني على الصعيد الدولي

ر  بيع الأطفال وبغاء الأطفال واستخدام الأطفال في المواد الإباحية والأمـو           حظر  -خامساً   
  )٧ و٦؛ والمادتان ٥ادة ؛ والم٤ من المادة ٣ و٢؛ والفقرتان ٣المادة (المتصلة بها 

  القوانين واللوائح الجنائية القائمة    
شروع القانون الذي لم يُبت فيـه بـشأن منـع الاتجـار      أخذ اللجنة علماً بم   فيما ت   )٢٢

 دمجاً كاملاً في  اري  بالأشخاص، تشعر بالقلق إزاء عدم دمج جميع أحكام البروتوكول الاختي         
كما يساور اللجنة القلق إزاء احتمال تجريم الأطفال ضـحايا الاسـتغلال            . قانون العقوبات 

من الحماية للصبيان ضحايا انتـهاكات  درجة أقل الجنسي وتلاحظ أن قانون العقوبات يوفر      
  .البروتوكول الاختياري

قـانون الإصـلاحات    وتوصي اللجنة الدولة الطرف بالتعجيل باعتماد مشروع          )٢٣
 مـن   ٣ و ٢ مـع أحكـام المـادتين        كلياًالقانونية وجعل قانون العقوبات لديها متوافقاً       

كما توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تكفل في تشريعاتها معاملة          . البروتوكول الاختياري 
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وفضلاً . جميع الأطفال المتأثرين بانتهاكات البروتوكول الاختياري كضحايا لا كمجرمين        
اللجنة الدولة الطرف بالتـصديق علـى بروتوكـول منـع الاتجـار              ذلك، توصي عن  

المكمـل لاتفاقيـة الأمـم      وقمعه والمعاقبة عليه،    بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال،     
  .المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

  الاختصاص القضائي    
اص قضائي بشأن جميع الجرائم     تأسف اللجنة لأن قانون العقوبات لا ينص على اختص          )٢٤

المشمولة بالبروتوكول الاختياري، وتلاحظ أن مشروع القانون المتعلق بمنع الاتجار بالأشخاص           
 .لا يشمل جنسية الضحية كعنصر من العناصر الواجب توفرها لإقرار الاختصاص القضائي

ية والعمليـة   تخذ جميع التدابير القانون   وتوصي اللجنة الدولة الطرف بضمان أن تُ        )٢٥
ن إقرار الاختصاص القضائي على الجرائم عملاً بأحكـام         ـ م اًاللازمة بغية التمكن فعلي   

  . من البروتوكول الاختياري٤المادة 

  )٩ من المادة ٤ و٣ والفقرتان ٨المادة (حماية حقوق الأطفال الضحايا   -سادساً   

 ـ             رائم المحظـورة بموجـب     التدابير المعتمدة لحماية حقوق ومصالح الأطفال ضـحايا الج
  البروتوكول الاختياري

تشير اللجنة إلى جهود الدولة الطرف المبذولة لحماية حقوق الأطفـال الـضحايا               )٢٦
ومع ذلك، يساور اللجنة القلق     . والشهود في الإجراءات القضائية بعدم الكشف عن هويتهم       

صمون بالعار ويقعون مرة    لأن الأطفال الذين وقعوا ضحية الجرائم المشمولة بالبروتوكول يو        
  .أخرى ضحية لأنهم يُعاملون كمجرمين

  :الدولة الطرف بما يلي وتوصي اللجنة  )٢٧
 ،اتخاذ جميع التدابير اللازمة، بما في ذلك إجراء إصلاحات قانونية فورية            )أ(  

لضمان عدم تجريم الأطفال الذين يقعون ضحية لأي من الجرائم المشمولة بـالبروتوكول             
كما ينبغي حماية الأطفال الضحايا في جميع مراحل الإجراءات القضائية الجنائية . الاختياري

   من البروتوكول الاختياري؛٨وفقاً للمادة 
تخصيص موارد مالية وبشرية كافية للسلطات المختصة بغيـة تحـسين             )ب(  

  التمثيل القانوني للأطفال الضحايا؛
نسي هم أطفال لا بالغين،     افتراض أن الصغار من ضحايا الاستغلال الج        )ج(  

  عند وجود شك بهذا الشأن؛
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وفضلاً عن ذلك، تشجع اللجنة الدولة الطرف علـى أن تـسترشد بالمبـادئ                )٢٨
بشأن العدالة في الأمور المتعلقة بالأطفال ضحايا الجريمة والشهود          التوجيهية للأمم المتحدة  

ث الدولة الطرف بصورة    ، وتح )٢٠٠٥/٢٠قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي     (عليها  
  :خاصة على ما يلي

السماح بعرض آراء الأطفال الضحايا واحتياجاتهم وشواغلهم ومراعاتها          )أ(  
  خلال الإجراءات القضائية التي تمس مصالحهم الشخصية؛

تطبيق إجراءات تراعي الاعتبارات الخاصة بالطفل لحمايته من المـشقة            )ب(  
ا في ذلك من خلال استخدام غرف للمقابلات مخصصة          بم ،أثناء سير الإجراءات القضائية   

للطفل وأساليب استجواب تراعي احتياجاته، والحد من عدد المقابلات معـه ومطالبتـه             
  .بالإدلاء بأقوال وحضوره جلسات استماع

  التعافي وإعادة الاندماج    
فسي للأطفال تلاحظ اللجنة أن تدابير إعادة الاندماج الاجتماعي والتعافي البدني والن           )٢٩

  . الضحايا غير كافية إلى حد كبير وأن الضحايا يواجهون صعوبات في التماس التعويض
  :وتوصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )٣٠

ضمان تخصيص الموارد لتعزيز تدابير إعادة الاندماج الاجتماعي والتعافي           )أ(  
 الاختياري ولا سـيما مـن    من البروتوكول٩ من المادة ٣البدني والنفسي، وفقاً للفقرة    

  خلال تقديم المساعدة في اختصاصات متعددة إلى الأطفال الضحايا؛
الأطفال ضـحايا الجـرائم الـواردة في البروتوكـول          أن تتاح لجميع      )ب(  

الاختياري على الإجراءات الوافية للحصول، دون تمييز، على تعويضات عن الأضـرار            
 من  ٩ من المادة    ٤ن ذلك قانوناً، وفقاً للفقرة      التي لحقت بهم من الأشخاص المسؤولين ع      

  .البروتوكول الاختياري

  المساعدة والتعاون الدوليان  -سابعاً   

  التعاون الدولي    
توصي اللجنة الدولة الطرف بالتماس الدعم الدولي لمشاريع التعـاون المتعلقـة              )٣١

للضحايا وبصفة خاصة   بتنفيذ أحكام البروتوكول الاختياري، ولا سيما لتقديم المساعدة         
وتشجع اللجنة الدولة الطرف على التمـاس المـساعدة التقنيـة مـن             . الفتيات منهم 

  . لهذا الغرضفاليونيسي
وترحب اللجنة بتعاون الدولة الطرف مع المفوضية السامية لحقـوق الإنـسان              )٣٢

ي في  وتشجعها على تمديد سريان الاتفاق المتعلق بمواصلة تواجد المكتب الوطني القطـر           
  .أوغندا بغية تعزيز تنفيذ أحكام البروتوكول الاختياري
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  إنفاذ القانون    
من مـساعدة   وفره  تلاحظ اللجنة أن الدولة الطرف لم تقدم معلومات كافية عما ت            )٣٣

 بالجرائم على النحو المنصوص     ةوتعاون في جميع مراحل الإجراءات القضائية أو الجنائية المتعقل        
 من البروتوكول الاختياري، أي في إجراءات الكـشف عـن           ٣المادة   من   ١عليه في الفقرة    

  . وقوع الجرائم وعمليات التحقيق والملاحقة القضائية والمعاقبة وتسليم المجرمين
وتشجع اللجنة الدولة الطرف على تقديم معلومات أكثر تفصيلاً في هذا الصدد              -٣٤

  .ادمفي تقريرها الق

  المتابعة والنشر  - ثامناً  

  تابعةالم    
توصي اللجنة الدولة الطرف باتخاذ جميع التدابير المناسبة لضمان تنفيـذ هـذه               )٣٥

التوصيات تنفيذاً تاماً بواسطة إجراءات تشمل إحالتها إلى الوزارات ذات الصلة ومجلس            
الوزراء وسلطات المقاطعات والبلديات من أجل النظر فيها على النحو الملائـم واتخـاذ              

  .ءات بشأنهاالمزيد من الإجرا

  النشر    
وتوصي اللجنة بإتاحة التقرير والردود الخطية المقدمـة مـن الدولـة الطـرف            )٣٦

بوسائل تشمل  على نطاق واسع،    ) الملاحظات الختامية (والتوصيات المعتمدة ذات الصلة     
، لعامة الجمهور ومنظمات المجتمع المـدني ووسـائط         )ولا تقتصر عليها  (الإنترنت  شبكة  

موعات الشبابية والفئات المهنية بهـدف إثـارة النقـاش وزيـادة الـوعي         الإعلام والمج 
وفضلاً عن ذلك، توصي اللجنة الدولة الطرف       . بالبروتوكول الاختياري وتنفيذه ورصده   

البروتوكول الاختياري على نطاق واسع في صفوف الأطفال وآبـائهم مـن            ب التعريفب
  .  مجال حقوق الإنسانخلال وسائل منها المناهج الدراسية والتثقيف في

  لقادمالتقرير ا  -تاسعاً   
، تطلب اللجنة إلى الدولـة الطـرف أن تُـدرج           ١٢ من المادة    ٢وفقاً للفقرة     )٣٧

معلومات إضافية عن تنفيذ البروتوكول الاختياري في تقاريرها الدورية المجمّعـة الثالـث        
 ١٥ق الطفـل، في     والرابع والخامس التي يحين موعد تقديمها، بموجـب اتفاقيـة حقـو           

  .٢٠١١مارس /آذار
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  جيبوتي  -٢٦
 ١٣٤٧في جلستيها   ) CRC/C/DJI/2(نظرت اللجنة في التقرير الدوري الثاني لجيبوتي          )١
، واعتمدت،  ٢٠٠٨سبتمبر  / أيلول ١٧، المعقودتين في    )1348 و CRC/C/SR.1347 (١٣٤٨و

 ـ/ تـشرين الأول   ٣، المعقـودة في     (CRC/C/SR.1369) ١٣٦٩في جلستها    ، ٢٠٠٨وبر  أكت
  .الملاحظات الختامية التالية

  مقدمة  -ألف   
تقديم التقرير الدوري الثاني للدولة الطرف وبالردود الكتابية علـى          ترحب اللجنة ب    )٢

وتعرب عن تقديرها للحـوار الـصريح       ) CRC/C/DJI/Q/2/Add.1(قائمة المسائل المطروحة    
ى والممثل لقطاعات متعددة، مما أعطى      والبناء الذي استطاعت إجراءه مع الوفد الرفيع المستو       

  .نظرة أفضل عن وضع الأطفال في الدولة الطرف

  تدابير المتابعة التي اتخذتها الدولة الطرف والتقدم الذي أحرزته  -باء   
  :ترحب اللجنة باعتماد ما يلي  )٣

  ؛٢٠٠٠أغسطس /القانون التوجيهي بشأن نظام التعليم في آب )أ(  
  ؛٢٠٠٢يناير /كانون الثانيمدونة الأسرة في   )ب(  
  ؛٢٠٠٦يناير /العمل في كانون الثانيمدونة قانون   )ج(  
  ؛٢٠٠٧يناير /تنظيم حملة لمكافحة التدخين في كانون الثانيالمتعلق بالتشريع   )د(  
 /الإيدز في نيـسان   /ةـص المناعة البشري  ـقانون حماية المصابين بفيروس نق      )ه(  

  ؛٢٠٠٧أبريل 
  .٢٠٠٧ديسمبر /لاتجار بالبشر في كانون الأولقانون مكافحة ا  )و(  

  علـى  ٢٠٠٢نـوفمبر  / تشرين الثاني  ٥وترحب اللجنة بتصديق الدولة الطرف في         )٤
  :صكوك حقوق الإنسان التالية

  العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؛  )أ(  
  يز العنصري؛الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمي  )ب(  
اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسـية أو              )ج(  

  اللاإنسانية أو المهينة؛
  .البروتوكولان الاختياريان للعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  )د(  
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  :وترحب اللجنة أيضاً بتصديق الدولة الطرف على الصكوك التالية  )٥
بشأن حظر أسوأ أشكال    ) ١٩٩٩(١٨٢قية منظمة العمل الدولية رقم      اتفا  )أ(  

  ؛٢٠٠٥فبراير /عمل الأطفال والإجراءات الفورية للقضاء عليها، في شباط
بشأن الحد الأدنى لـسن     ) ١٩٧٣(١٣٨اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم        )ب(  

  ؛٢٠٠٥يونيه /الاستخدام، في حزيران
 وقمعـه   خاص، وبخاصة النـساء والأطفـال     بروتوكول منع الاتجار بالأش     )ج(  

 المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة، في               والمعاقبة عليه، 
  ؛٢٠٠٥أبريل /نيسان

البروتوكول الملحق بالميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب والمتعلـق           )د(  
  ؛٢٠٠٥فبراير /بحقوق المرأة في أفريقيا، في شباط

 /ة الجنائية الدولية، في تـشرين الثـاني       ـا الأساسي للمحكم  ـنظام روم   )ه(  
  ؛٢٠٠٢نوفمبر 

  .٢٠٠٥يوليه /اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية لمكافحة التبغ، في تموز  )و(  

  دواعي القلق الرئيسية والتوصيات  -جيم   

  ) من الاتفاقية٤٤ المادة  من٦ والفقرة ٤٢ والمادة ٤المادة ( تدابير التنفيذ العامة  -١  

  التوصيات السابقة المقدمة من اللجنة    
تلاحظ اللجنة أن العديد من دواعي القلق والتوصيات المقدمة بعد النظر في تقريـر                )٦

بيد أنها تأسف   . قد بُحثت على المستوى الوطني    ) CRC/C/15/Add.131(الدولة الطرف الأولي    
 في ذلك المتعلق منها بقضايا من قبيل الرصد المـستقل           لأن بعض دواعي قلقها وتوصياتها، بما     

  .وجمع البيانات والاستغلال الجنسي وقضاء الأحداث، لم تبحث بما فيه الكفاية
تحث اللجنة الدولة الطرف على اتخاذ جميع التدابير الضرورية لبحث التوصيات             )٧

التي لم تنفذ بعد أو لم تنفـذ        المنبثقة عن الملاحظات الختامية المقدمة بشأن التقرير الأولي و        
بشكل كافٍ، وعلى توفير وسائل متابعة ملائمة للتوصيات الواردة في الملاحظات الختامية            

  .الحالية المقدمة بشأن التقرير الدوري الثاني

  التحفظات    
الذي قدمته الدولة الطرف بشأن الاتفاقيـة       يساور اللجنة القلق إزاء نطاق الإعلان         )٨

وتلاحـظ  . على أن هذا الإعلان يبدو متعارضاً مع موضوع الاتفاقية وغرضها         وتؤكد مجدداً   
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اللجنة رغبة الدولة الطرف، المعبر عنها في ردودها الخطية على قائمة مـسائل اللجنـة، في                
. ٢١ و ١٤الاستعاضة عن إعلانها العام بموجب الاتفاقية بتحفظ أكثر تحديداً يتناول المادتين            

طرف من  الدولة  ال من الاتفاقية التي تمكن      ٥١حسبانها أحكام المادة    واللجنة، وقد وضعت في     
عدم تقديم نص التحفظات على الاتفاقية إلا وقت التصديق أو الانضمام، تحيط علماً باهتمام              
بما أعربت عنه الدولة الطرف أثناء الحوار مع الوفد من عزم على إعادة النظر في موقفهـا في                  

  .هذا المجال
نة الدولة الطرف، تماشياً مع توصيتها السابقة، وفي ضـوء إعـلان            تشجع اللج   )٩

، على التفكير في إمكانية إعادة النظر في إعلانهـا بـشأن            )١٩٩٣(وبرنامج عمل فيينا    
  .الاتفاقية، وذلك بهدف سحبه

  التشريعات    
ا تتسق مع الاتفاقية،    ـتلاحظ اللجنة أن الدولة الطرف بذلت جهوداً لجعل تشريعاته          )١٠
 سيما من خلال اعتماد قانون الأسرة وقانون العمل وقانون الجنـسية وقـوانين توجيـه                لا

غير أن اللجنة تلاحظ بأسف أن قلة الموارد البشرية والماليـة           . السياسات التعليمية والصحية  
  .تعوق تنفيذ أحكام هذه القوانين

تـأمين المـوارد   تشجع اللجنة الدولة الطرف على اتخاذ جميع التدابير المناسـبة ل        )١١
  . تنفيذاً كاملاًالبشرية والمالية الكافية من أجل تنفيذ أحكام قوانينها المتعلقة بالأطفال

  التنسيق    
بإنشاء وزارة النهوض بالمرأة والرعاية الأسرية والشؤون الاجتماعيـة         اللجنة  ترحب    )١٢

الوطنية لحقوق الإنسان التي    وتحيط علماً بالدور المعتزم أن تؤديه اللجنة الفرعية التابعة للجنة           
  .تأسف لعدم وجود آلية وطنية لتنسيق الأنشطة الخاصة بالأطفالبيد أنها لم تُنشأ بعد، 

توصي اللجنة الدولة الطرف بالإسراع في إنشاء هيئة تنسيق وطنية وبمدّ هـذه               )١٣
  .الهيئة بالموارد البشرية والمالية الكافية كي تقوم بعملها بفعالية

  مل الوطنيةخطة الع    
بخطة العمل الوطنية لمكافحة الإساءة إلى الأطفـال واسـتغلالهم      اللجنة  ترحب  فيما    )١٤

الاستراتيجية المعجَّلة من أجل تنمية الطفل وبقائه على قيـد الحيـاة،            ب و ٢٠٠٥جنسياً لعام   
       السياسة الوطنية المتكاملة للنماء في مرحلة الطفولة المبكرة، تلاحظ بأسـف أنـه             وكذلك ب 

  .لا وجود لخطة عمل وطنية شاملة للأطفال تغطي جميع مجالات الاتفاقية
تشجع اللجنة الدولة الطرف على اعتماد خطة عمل وطنية خاصـة بالأطفـال               )١٥

تتناول جميع حقوق الطفل المنصوص عليها في الاتفاقية تناولاً شاملاً وتُراعي التوصـيات             
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التي اعتمدتها الجمعية العامة للأمم     " عالم صالح للأطفال  "ة  الواردة في الوثيقة الختامية المعنون    
، واسـتعراض   ٢٠٠٢مايو  /المتحدة في دورتها الاستثنائية المعنية بالطفل، المعقودة في أيار        

وتوصي اللجنة الدولة الطرف أيضاً برصد الاعتمادات اللازمة        . ٢٠٠٧نصف المدة لعام    
ئمة لتنفيذ هذه الخطة تنفيذاً تاماً، والسهر على تزويد         في الميزانية وتوفير آليات المتابعة الملا     

خطة العمل بآلية تقييم ورصد تمكِّن من التقييم المنتظم للتقدم المحرز وتحديد أوجه القصور              
كما تشجع اللجنة الدولة الطرف على      . الممكنة من أجل اتخاذ إجراءات تصحيحية بشأنها      

 الذي اعتُمد أثناء استعراض نصف المدة لخطة        "النداء من أجل العمل المعجل    "رصد تنفيذ   
  .٢٠٠٧نوفمبر /، المعقود في القاهرة في تشرين الثاني"أفريقيا الملائمة للأطفال"عمل 

  الرصد المستقل    
تلاحظ اللجنة أن اللجنة الفرعية المنبثقة عن اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان والمعنيـة               )١٦

بيد أن اللجنة قلقـة  . ذ الاتفاقية، في جملة مهام أخرى  بحماية حقوق الطفل ستتولى رصد تنفي     
وتشعر اللجنة بالقلق   . لأن اللجنة الفرعية لن تكون هيئة مستقلة ولأنها لن تتلقى موارد كافية           

  .أيضاً إزاء احتمال تداخل دور كل من اللجنة الفرعية ومكتب أمين المظالم القائم
مستقلة لرصد تنفيذ اتفاقيـة حقـوق       توصي اللجنة الدولة الطرف بإنشاء هيئة         )١٧

قرار الجمعية العامة (الطفل وفقاً لمبادئ باريس التوجيهية المتعلقة بمركز المؤسسات الوطنية     
، مع مراعاة تعليق اللجنة     )، المرفق ١٩٩٣ديسمبر  / كانون الأول  ٢٠ المؤرخ   ٤٨/١٣٤

سان في النهوض   بشأن دور المؤسسات الوطنية المستقلة لحقوق الإن      ) ٢٠٠٢(٢العام رقم   
وينبغي أن تكون هذه الهيئة قادرة على تلقي الشكاوى المتعلقـة           . بحقوق الطفل وحمايتها  

بانتهاكات حقوق الأطفال من الأطفال أنفسهم أو ممن ينوب عنهم والتحقيق فيها، كمـا   
ا وتوصي اللجنة الدولة الطرف في هـذ      . ينبغي أن توفَّر لها الموارد البشرية والمالية اللازمة       

الصدد بالتماس المساعدة التقنية من جهات من بينها منظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة               
  .ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان) اليونيسيف(

  تخصيص الموارد    
ترحب اللجنة بزيادة اعتمادات الميزانية المخصصة للقطاعات الاجتماعية، بما فيهـا             )١٨

اً باهتمام أن الإنفاق الاجتماعي على الأطفال زاد منذ         وتلاحظ اللجنة أيض  . التعليم والصحة 
ومع ذلك، تلاحظ اللجنة بأسف أن هذه الاعتمادات        . النظر في تقرير الدولة الطرف الأولي     

  .غير كافية، لا سيما في قطاع الصحة وفي مجال النهوض بالطفل والمرأة
 الصادرة أثناء يوم تحث اللجنة الدولة الطرف، آخذة في الحسبان توصيات اللجنة     )١٩

 مسؤولية -الموارد المخصصة لإعمال حقوق الطفل     " بشأن   ٢٠٠٧المناقشة العامة في عام     
زيادة الاعتمادات المخصصة في الميزانية للطفل علـى الـصعيدين          مواصلة  ، على   "الدول

 كما توصي اللجنة الدولة الطرف بالشروع في تتبع تنفيذ الميزانية، مراعية          .المحلي والوطني 
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في ذلك حقوق الطفل، بغية رصد اعتمادات الميزانية المخصـصة للأطفـال، والتمـاس              
  .المساعدة التقنية لهذا الغرض من جهات من بينها اليونيسيف

  جمع البيانات    
بالدراسات الاستقصائية التي أجريت في عدد من المجالات، منها الفقر          اللجنة  ترحب    )٢٠

أن هذه الدراسات الاستقصائية تعتريها ثغرات وأن هناك        تلاحظ  غير أنها   والتعليم والصحة،   
وتعرب اللجنة عن أسفها    . نقصاً في القدرة على تأمين مركزية البيانات عن السكان وتحليلها         

أيضاً لأن توصيتها بإنشاء نظام لجمع البيانات في جميع المجالات التي تشملها الاتفاقية، الـتي               
بشأن تقرير جيبوتي  ) ١٨، الفقرة   CRC/C/15/Add.131(ابقة  قدمتها في ملاحظاتها الختامية الس    

  .الأولي، لم تُبحث
تجدد اللجنة تأكيد توصيتها بأن تنشئ الدولة الطرف نظاماً مركزياً لجمع البيانات      )٢١

وينبغي . في المجالات التي تتناولها الاتفاقية، بما في ذلك من خلال تنظيم تعداد سكاني وطني             
تأكد من أن المعلومات المجمعة تتضمن أحدث البيانات بـشأن عـدد            للدولة الطرف أن ت   
، بمن فيها الأطفال المعوقون والأطفال العمال وأطفال الشوارع         لضعيفةكبير من الفئات ا   

وتشجع اللجنة الدولة الطرف على إعمال حقوق الطفـل         . والأطفال اللاجئون وغيرهم  
لدولة الطرف أيضاً بأن تلتمس المساعدة   وتوصي اللجنة ا  . ورسم سياسات لتنفيذ الاتفاقية   

  .التقنية من جهات من بينها اليونيسيف

  نشر الاتفاقية والتدريب    
تلاحظ اللجنة مع التقدير ترجمة الاتفاقية إلى اللغات الوطنية ونشرها علـى النـاس                )٢٢

يـة،  وترحب اللجنة بالبرامج التدريبية المخصصة للمعلمين، وحملات التوع       . بواسطة الإذاعة 
ومـع ذلـك،    . والنشر وغير ذلك من الأنشطة المضطلع بها في مجالات تتعلق بحقوق الطفل           
  .تأسف اللجنة لأن الاتفاقية ليست معروفة على نطاق واسع في الدولة الطرف

توصي اللجنة الدولة الطرف بمواصلة وتعزيز جهود التوعية المتعلقـة بالاتفاقيـة         )٢٣
وتوصي أيـضاً بتـدعيم     . خاص على المناطق الريفية   وحقوق الطفل، مع التركيز بوجه      

التدريب المناسب والمنهجي لجميع فئات المهنيين العاملين من أجل الأطفال ومعهم، بمـن             
فيها المعلمون والموظفون المكلفون بإنفاذ القوانين والموظفـون الـصحيون والعـاملون            

  .الاجتماعيون وموظفو مؤسسات رعاية الأطفال

  لمجتمع المدنيالتعاون مع ا    
الدولة الطرف من أنها توفر الدعم إلى المجتمع المـدني مـن            ذكرته  ترحب اللجنة بما      )٢٤

في بيد أنها تلاحظ أن الدولة تعتمد       . خلال التدريب وتشجيع أنشطة منظمات المجتمع المدني      
  .اعتماداً شديداً على المجتمع المدني لتوفير الخدمات الاجتماعية للأطفالالغالب 
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 مع المجتمع المدني وتعزيـزه وتوسـيع        تعاونهاتوصي اللجنة الدولة الطرف بمواصلة        )٢٥
 ليشمل جميع المجالات المتعلقة بالنهوض بحقوق الطفل وحمايتها، بما في ذلـك تنـسيق               هنطاق

وتوصي اللجنة الدولة الطرف أيضاً بالقيام بدور أكبر        . خطة عمل وطنية من أجل الأطفال     
لمجتمع المدني، بما فيه المنظمات غير الحكومية،       ا الوقت الذي تشجع فيه      في تقديم الخدمات في   

القيام وإيجابية ومنهجية في النهوض بحقوق الطفل، بما في ذلك          على المشاركة بصورة نشطة     
  .في تنسيق تنفيذ الاتفاقية ومتابعة ملاحظات اللجنة الختاميةبأمور منها المساهمة 

  ) من الاتفاقية١٢ و٦ و٣ و٢المواد ( المبادئ العامة  -٢  

  التمييزعدم     
ترحب اللجنة بالجهود الرامية إلى ضمان حصول جميع الأطفال على خدمات التعليم              )٢٦

والصحة وغيرها من الخدمات الاجتماعية، خاصة من خلال بناء المدارس والمراكز الصحية في            
 الفتيان والفتيات في الالتحـاق      المناطق الريفية، وحملات التوعية من أجل تحقيق المساواة بين        

بالمدارس وإلغاء الأحكام التي تقضي بتخصيص المدارس حصراً للأطفال الذين يولدون لأبوين            
بيد أن اللجنة تأسف لأن التفاوتات لا تزال قائمة، لا سيما فيما يتصل بالأطفال               . جيبوتيين

ال المهـاجرون والأطفـال   ، بمن فيهم أطفال الشوارع والأطف     ضعيفةالذين ينتمون إلى فئات     
  .اللاجئون والأطفال المعوقون

بـأن  ) ٢٨، الفقـرة    CRC/C/15/Add.131(توصيتها الـسابقة    تأكيد  اللجنة  د  يعت  )٢٧
 لضمان التنفيذ التام لمبدأ عدم التمييز والتقيد التام          وتعززها تواصل الدولة الطرف جهودها   

  المـساواة في الات التمييز التي تـؤثر في  من الاتفاقية وأن تتخذ تدابير للتصدي لح ٢بالمادة  
. صول جميع الأطفال على خدمات التعليم والصحة وغيرها من الخـدمات الاجتماعيـة            ح

 على اعتماد استراتيجية شاملة للقضاء علـى التمييـز           أيضاً وتشجع اللجنة الدولة الطرف   
، مثل الأطفال   ةالتمييز ضد الفتيات وضد جميع الفئات الضعيف      على أي أساس كان، بما فيه       

  . إلى طوائف إثنية مختلفةين والأطفال المنتمينقين وأطفال الشوارع والأطفال اللاجئوالمع
 معلومـات   القادمتطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تُضمِّن تقريرها الدوري          و  )٢٨

التي تضطلع بها الدولـة     تفاقية حقوق الطفل،    ذات الصلة با  محددة عن التدابير والبرامج     
لمتابعة الإعلان وبرنامج العمل اللذين اعتمدهما المؤتمر العالمي لمكافحة العنـصرية           طرف  ال

، مـع   ٢٠٠١والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب في عـام             
  .بشأن أهداف التعليم) ٢٠٠١(١مراعاة تعليق اللجنة العام رقم 

  نموالحق في الحياة والبقاء وال    
 بالتقدم الذي أحرزته الدولة الطرف في ضمان بقاء الأطفال والأمهات           ترحب اللجنة   )٢٩

وترحب أيضاً بانخفاض معدلات وفيات الرضع والأطفال دون الخامسة مـن           . على قيد الحياة  



CRC/C/49/3 

GE.10-41003 38 

وتلاحظ اللجنة باهتمام إصدار وزارة النهوض بالمرأة كتيبـاً تعليميـاً           . ٢٠٠٢العمر منذ عام    
ؤسسات المسؤولة عن الأطفال بأهم أسباب وفيات الرضع وسوء         لوالدين لإعلام الوالدين والم   ل

الدولة أخذ اللجنة علماً أيضاً بما ذكرته       وت. التغذية، إضافة إلى حماية النساء أثناء الحمل والنفاس       
الطرف من أن مبدأ الحق في الحياة والبقاء والنمو منصوص عليه في قانون جيبوتي، بما فيه قانون                 

بيد أن اللجنة قلقة لأن     . ي الأطفال من الانتهاكات التي تضر بنموهم ككل        الذي يحم  العقوبات
معدلات وفيات الرضع تظل من بين أعلى المعدلات في العالم ولأن معدلات سـوء التغذيـة                

وتلاحظ اللجنة بقلق   . ليست مرتفعة فحسب بل زادت قليلاً على مدى السنوات الماضية أيضاً          
  .متدنية في المناطق الحضرية والريفية على حد سواءأيضاً أن التغطية الصحية تظل 

لمعالجة قضايا الحـق    تعزيزها  تحض اللجنة الدولة الطرف على مواصلة جهودها و         )٣٠
من خلال تطبيق استراتيجياتها وسياساتها وبرامجها المتصلة بخاصة ووالنمو، في الحياة والبقاء 

أن تولي اهتماماً كبيراً لحـل مـشكلة        وتوصي اللجنة الدولة الطرف أيضاً ب     . بهذه القضية 
وفيات الرضع وسوء التغذية وقضية انعدام أمن الأسرة الغذائي المتصلة بها، فضلاً عـن              

  .التغطية الصحية في المناطق الحضرية والريفية على السواء

  احترام آراء الطفل    
ير عن نفـسه    تلاحظ اللجنة مع التقدير أن قانون الأسرة يعترف بحق الطفل في التعب             )٣١

تدابير للسماح ه تم اتخاذ وتلاحظ اللجنة أيضاً أن. وتدعو جميع الأشخاص إلى احترام هذا الحق
للأطفال بالتعبير عن آرائهم في قطاع التعليم وأنه أتيحت الفرصة أمام مندوبي الأطفال للتعبير              

ق علـى نحـو     بيد أن اللجنة تلاحظ أن هذا الحق لا يطب        . عن آرائهم وشواغلهم إلى الرئيس    
  .منهجي في الإجراءات الإدارية والقضائية

 مـن   ١٢توصي اللجنة الدولة الطرف بمواصلة وتعزيز جهودها لتنفيذ المـادة             )٣٢
وتوصـي  . الاتفاقية والتشجيع على احترام آراء الطفل في الإجراءات الإدارية والقضائية         

حترام آرائهـم في جميـع      اللجنة أيضاً الدولة الطرف بالتشجيع على مشاركة الأطفال وا        
  .المسائل التي تخصهم في الأسرة والمدرسة ومؤسسات الأطفال والمجتمع المحلي

 ،١٩، والمـادة    ١٧ إلى ١٣، والمـواد    ٨، والمادة   ٧المادة  ( وق والحريات المدنية  ـالحق  -٣  
  ) من الاتفاقية٣٧من المادة ) أ(والفقرة 

  تسجيل المواليد    
 المتخذة لتحسين معدل تسجيل المواليد، بما في ذلك عـبر       ترحب اللجنة بالإجراءات    )٣٣

توفير شهادات الولادة للطلبة في بعض مدارس مدينة جيبوتي، وتوفير لوازم أفضل وتـدريب              
 في المائة من الأطفال في جيبوتي ليس لديهم         ١٠بيد أن اللجنة تلاحظ بقلق أن نحو        . الموظفين

. بوجه خاص الأطفال غير الجيبـوتيين     سّ  دة يم شهادات ولادة وأن عدم توفير شهادات الولا      
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وتشعر اللجنة بقلق أيضاً لأن جهود الدولة الطرف لتحسين عملية تسجيل المواليد مقصورة             
على الأطفال الملتحقين بالمدارس في عدد قليل من المدارس في العاصمة، مما يـستبعد نـسبة                

  .كبيرة من السكان
لة وتعزيز جهودها لتشجيع تـسجيل جميـع        توصي اللجنة الدولة الطرف بمواص      )٣٤

، بمن فيهم الأطفال الذين يعيشون في المناطق النائية وأطفال الشوارع وأطفـال             الأطفال
وتشجع اللجنة الدولة الطرف على استعمال وحدات       . اللاجئين والأطفال غير الجيبوتيين   

ائية وتوفير مـا يلـزم   التسجيل المتنقلة للوصول إلى الأطفال الذين يعيشون في المناطق الن    
  .لتسجيل المواليد مجاناً، بما في ذلك التسجيل المتأخر للمواليد

  بدنيب الاالعق    
 ـ ذكرته  في الوقت الذي تحيط فيه اللجنة علماً بما           )٣٥ ب االدولة الطرف مـن أن العق

 تـشيد بتنفيـذ     ٢٠٠٨- ٢٠٠٥  للفترة محظور في المدارس وأن خطة العمل التربوية      البدني  
، ا العقاب ، فإنها قلقة لأن الأطفال لا يزالون يتعرضون لهذ        اب البدني  التي تحظر العق   التدابير

  .لا سيما في المترل
توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تحظر صراحة بقوة القانون جميع أشكال العنف              )٣٦

 في جميع الأوساط، بما فيها وسـط الأسـرة          بدنيب ال افي حق الأطفال، بما في ذلك العق      
. رسة ومراكز رعاية الطفل البديلة ومراكز الاحتجاز، وأن تنفذ قوانين الحظر بفعالية           والمد

كما توصي الدولة الطرف بتنظيم حملات توعية مكثفة بغية التشجيع على اتباع أساليب             
تأديب بديلة على نحو يتماشى مع مبدأ الكرامة البشرية للطفل، ووفقاً لأحكام الاتفاقية،             

بشأن حق الطفل في الحمايـة مـن        ) ٢٠٠٦(٨يق اللجنة العام رقم     مراعية في ذلك تعل   
  .القاسية أو المهينةاب البدني وغيره من ضروب العقاب العق

  متابعة الدراسة التي أجرتها الأمم المتحدة بشأن العنف الممارس على الأطفال     
 ـ              )٣٧ ال تلاحظ اللجنة أن وحدة قد أنشئت لتقديم المشورة والتوجيـه والـدعم للأطف

  . هذه المشكلةعالجةبيد أنها قلقة لأنه لا توجد استراتيجية شاملة لم. وغيرهم من ضحايا العنف
بالإشارة إلى الدراسة التي أجراها الأمين العام للأمم المتحدة بشأن العنف في حق               )٣٨

  :الأطفال، توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي
لتوصيات بشأن العنف الممارس علـى    اتخاذ جميع التدابير اللازمة لتنفيذ ا       )أ(  
، مع مراعاة النتائج والتوصيات المنبثقة عن المشاورة الإقليمية لبلدان          )A/61/299(الأطفال  

 ٢٩ إلى   ٢٧التي أجريت في القـاهرة في الفتـرة مـن           (الشرق الأوسط وشمال أفريقيا     
 اهتمامـاً   وتوصي اللجنة الدولة الطرف، بصفة خاصة، بأن تولي       ). ٢٠٠٥يونيه  /حزيران

  :كبيراً للتوصيات التالية
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  حظر جميع أشكال العنف في حق الأطفال؛ '١'
  تدعيم الالتزام والعمل على الصعيدين الوطني والمحلي؛ '٢'
  تشجيع القيم الخالية من العنف وحملات التوعية؛ '٣'
  تعزيز قدرات جميع من يعملون مع الأطفال ومن أجلهم؛ '٤'
  قاب؛التحقق من المساءلة وإنهاء الإفلات من الع '٥'
مع المجتمع المـدني،    كأداة للعمل في شراكة     استخدام توصيات الدراسة      )ب(  

ولا سيما بإشراك الأطفال، لضمان حماية الأطفال كافةً من جميع أشكال العنف الجسدي             
والجنسي والنفسي، والسعي بنشاط إلى اتخاذ إجراءات ملموسة، تكون، عند الاقتـضاء،            

  لأشكال من العنف وإساءة المعاملة والتصدي لها؛محددة بمهلة زمنية، لمنع هذه ا
التماس التعاون التقني في هذا الصدد من مفوضية الأمم المتحدة لحقوق             )ج(  

الإنسان، واليونيسيف، ومنظمة الصحة العالمية، ووكالات أخرى معنية بالموضـوع مـن          
لاجئين، ومكتب  بينها منظمة العمل الدولية واليونسكو ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون ال         

  .الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، إضافة إلى الشركاء من المنظمات غير الحكومية

 ٩، والمـواد من ١٨ من المادة ٢ و١، والفقرتان ٥المادة ( البيئة الأسرية والرعاية البديلة  -٤  
 ٣٩والمادة  ،  ٢٧ من المادة    ٤رة  ـ، والفق ٢٥، والمادة   ٢١ إلى   ١٩ ، والمواد من  ١١إلى  

  )من الاتفاقية

  البيئة الأسرية    
الدولة الطرف من أنها تدعم جهود الوالدين، في حدود         أفادت به   ترحب اللجنة بما      )٣٩

وترحب اللجنة أيـضاً  . إمكاناتها، بتقديم المساعدة إليهم إضافة إلى استحقاقات ومزايا أخرى    
أن يحكـم   بكون القاضي يستطيع    م و بكون الدولة الطرف تستلزم من الآباء أن يعولوا أطفاله        

بيد أن اللجنـة قلقة لأن العقوبة المطبّقة حالياً في حالة إهمال الأطفال هي            . بدفـع النفقة لهم  
وتؤكـد اللجنة من جديد القلق الذي عبرت عنه في توصياتها الـسابقة            . السجن أو الغرامة  

)CRC/C/15/Add.131   الأطفال استمرار الممارسـة     بشأن الآثار التي يحدثها في    ) ٣٣، الفقرة 
  .المتمثلة في تعدد الزوجات

تشجع اللجنة الدولة الطرف على مواصلة وتعزيز جهودها لتثقيـف الوالـدين              )٤٠
وعلى توفير الموارد الكافية للأنشطة المضطلع بها لدعم الوالدين لكي يقـدموا الرعايـة              

للحصول على  سبل أكثر فعالية اتباعالتفكير في بوتوصي اللجنة الدولة الطرف . لأطفالهم
كما توصي اللجنة   . نفقة الأطفال، مثل الإنفاذ الآلي لنظام النفقة وآليات الوساطة المحلية         

الدولة الطرف بإعداد دراسة معمقة وشاملة عن أثر تعدد الزوجات للتأكد مما إذا كـان               



CRC/C/49/3 

41 GE.10-41003 

 ـ. لتعدد الزوجات آثار سلبية في تنشئة الأطفال ونموهم       ذلك، فينبغـي  فإن كان الأمر ك
  .تلك الآثار السلبيةلتلافي وضع تدابير، من بينها التوعية، 

  مون من رعاية الوالدينوالأطفال المحر    
في الوقت الذي تلاحظ فيه اللجنة أن قانون الأسرة ينص على نظام للوصاية علـى                 )٤١

قة الأطفال المحرومين من وسطهم العـائلي، فإنهـا تـذكّر بملاحظاتهـا الختاميـة الـساب               
)CRC/C/15/Add.131   الـضعفاء  ، وتلاحظ بقلق العدد الكبير مـن الأطفـال          )٣٥، الفقرة

واليتامى الذين يحتاجون إلى رعاية خاصة من الدولة الطرف لضمان تنـشئتهم في عـائلاتهم               
  . كحل أخيرومجتمعاتهم المحلية الأصلية، أو في مراكز الرعاية البديلة

 الوقت الذي تأخذ فيه في الحسبان توصياتها التي         توصي اللجنة الدولة الطرف، في      )٤٢
بـشأن   ٢٠٠٦قدمتها أثناء يوم المناقشة العامة الذي عقدته بمساعدة اليونيسيف في عام            

، بمواصلة وتعزيز جهودهـا لتـوفير       )CRC/C/153(الأطفال المحرومين من رعاية الوالدين      
إطارها التشريعي وسياسـاتها    حماية خاصة للأطفال المحرومين من الوسط العائلي وتحسين         

وآلياتها وهياكلها وخططها لتأمين بيئة أسرية ورعاية بديلة أفضل، بما في ذلك من خـلال           
تقديم الدعم إلى العائلات التي لديها أطفال وتعزيز قدرات مرافقها للرعاية البديلة علـى              

إيجاد آلية رصـد  وتشجع اللجنة الدولة الطرف أيضاً على     . نحو يؤمّن بيئة شبيهة بالأسرة    
  .الوصاية/مناسبة لرصد مرافق الرعاية البديلة وبرامج الكفالة

  التبني    
تأخذ في الاعتبار كون قانـون الأسرة يدعو إلى الحظر الصارم للتبني           فيما  إن اللجنة،     )٤٣

الأطفـال، لا   سّ  في جيبوتي، يساورها القلق لأن عمليات التبني الدوليـة، في الواقع العملي، تم           
 الذيـن ينقلون إلى مؤسسات رعاية خاصة ترسـلهم خـارج           ،ما الأطفال غير الجيبوتيين   سي

  .البلـد من أجل تبنيهم دون التأكد من التقيد بإجراءات التبني على الصعيد الدولي
تحث اللجنة الدولة الطرف على اتخاذ التدابير المناسبة لضمان تقيد عمليات التبني           )٤٤

 تاماً بمصالح الطفل الفضلى وتوفير الضمانات القانونية المناسبة         على الصعيد الدولي تقيداً   
للأطفال، بمن فيهم الأطفال من غير مواطني البلد، في جميع مراحل عملية التبني، من أجل               

وتـشجع  . تجنب احتمال بيع الأطفال أو الاتجار بهم لأغراض التبني أو لأغراض أخـرى          
 ١٩٩٣ في التصديق على اتفاقية لاهـاي لعـام   اللجنة الدولة الطرف أيضاً على التفكير  

  .بشأن حماية الطفل والتعاون في مجال التبني على الصعيد الدولي

  إساءة المعاملة والإهمال    
تلاحظ اللجنة أن قانون جيبوتي لا ينص تحديداً على فصل الأطفال عن والـديهم،                )٤٥

 أيضاً أن فصل الطفل عن والديه       وتلاحظ اللجنة . كحل أخير، في حالات الاعتداء أو الإهمال      
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وتشعر اللجنة بالقلق لأن    . ليس بالأمر الهين عموماً بسبب عدم وجود البنية الأساسية الملائمة         
التشريعات القائمة لم تستعمل للتعامل بجدية مع الاعتداء على الأطفال، ولأن العقوبة المسلطة             

  .على مرتكبي تلك الأفعال خفيفة عموماً
نة الدولة الطرف باتخاذ جميع التدابير اللازمـة، التـشريعية منـها            توصي اللج   )٤٦

والسياساتية وغيرها من التدابير، والسهر على تنفيذها، بغية التصدي لإسـاءة معاملـة             
الأطفال وإهمالهم ومنعهما والنص على رعاية الأطفال الضحايا وإعادة تأهيلهم وإعـادة            

 أساسية ملائمة في الحالات التي يتعين فيها، عند         وتشمل هذه التدابير إيجاد بنية    . إدماجهم
الضرورة القصوى، فصل الأطفال عن والديهم بـسبب إسـاءة معاملتـهم وإهمـالهم              

  .واستحداث آلية إلزامية للإبلاغ بحالات إساءة معاملة الأطفال وإهمالهم

 ،٢٦ و ٢٤ و ٢٣، والمواد   ١٨ من المادة    ٣، والفقرة   ٦المادة  ( الصحة الأساسية والرعاية    -٥  
  ) من الاتفاقية٢٧ من المادة ٣-١والفقرات 

  ذوو الإعاقةالأطفال     
اجتماعياً الأشخاص ذوي الإعاقة    تحيط اللجنة علماً مع التقدير بمشروع قانون إدماج           )٤٧

دعماً لتجديد المنـشآت الأكاديميـة       ٢٠٠٨-٢٠٠٦وإدراج تدابير في خطة العمل التعليمية       
كما تحيط اللجنة علماً بالدراسة الاستقصائية التي أُجريت في         . اقةللأشخاص ذوي الإع  الأنسب  

بيد أن اللجنـة تلاحـظ   . الأشخاص ذوي الإعاقةوالتي سمحت بجمع بيانات عن      ٢٠٠٢عام  
بـشأن   ٢٠٠٦بأسف أن التوصيات التي تمخضت عنها حلقة عمل عقدت لمدة يومين في عام              

مثل الحـصول   للأشخاص ذوي الإعاقة،    جتماعي  الحاجة إلى تحسين إعادة الإدماج المهني والا      
  . بعد وتحسين الإدماج المهني، لم تنفذذوي الإعاقةعلى الرعاية المخصصة للأطفال 

توصي اللجنة الدولة الطرف بالقيام بما يلي، في ضوء قواعـد الأمـم المتحـدة                 )٤٨
 ـ  (للأشخاص ذوي الإعاقة  الموحدة المتعلقة بتحقيق تكافؤ الفرص       ة العامـة   قرار الجمعي

  :ذوي الإعاقةبشأن حقوق الأطفال ) ٢٠٠٦(٩وتعليق اللجنة العام رقم ) ٤٨/٩٦
اتخاذ جميع التدابير الضرورية لضمان تنفيذ التشريعات المتعلقة بحقـوق            )أ(  
   والنظر في اعتماد تشريعات محددة بشأن هذه القضية؛ذوي الإعاقةالأطفال 
ن بـرامج وخـدمات، لا سـيما       عدم ادخار أي جهد لتوفير ما يلزم م         )ب(  

، وضـمان   ذوي الإعاقة الخدمات المتخصصة، في إطار المجتمعات المحلية، لجميع الأطفال         
توفير الموارد البشرية والمالية الكافية لهذه الخدمات، مع التركيز بوجه خاص على حـق              

   في التعليم؛ذوي الإعاقةالأطفال 
ناس كافة بحقوق الأطفـال     مواصلة وتعزيز حملات التوعية لتحسيس ال       )ج(  

   وباحتياجاتهم الخاصة، والتشجيع على إدماجهم في المجتمع؛ذوي الإعاقة
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، مثل  ذوي الإعاقة لمهنيين العاملين إلى جانب الأطفال      لتوفير التدريب     )د(  
الموظفين الطبيين والمساعدين الطبيين وغيرهم مـن المـوظفين المختـصين، والمدرسـين،             

  يين؛والأخصائيين الاجتماع
في التصديق على اتفاقيـة حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة            نظر  ال  )ه(  

  .وبروتوكولها الاختياري

  الصحة والحصول على الخدمات الصحية    
تلاحظ اللجنة مع التقدير الجهود المتعددة التي تبذلها الدولة الطرف في مجال الصحة،               )٤٩

. الإيـدز /يروس نقص المناعة البشرية   بما فيها التغذية، ومعدلات وفيات الرضع والأمهات، وف       
وفي الوقت الذي تلاحظ فيه اللجنة أن اعتمادات الميزانية المخصصة للصحة ما فتئت تتزايد،              

لا تزال غير كافية ولأن قطاع الصحة مـا زال يواجـه   هذه الاعتمادات فإنها تظل قلقة لأن  
ويساور .  الصحيين المؤهلين  وتلاحظ اللجنة أيضاً أن هناك نقصاً في الموظفين       . صعوبات مالية 

  :اللجنة القلق أيضاً إزاء ما يلي
  استمرار ارتفاع معدلات وفيات الرضع والأطفال دون الخامسة والأمهات؛  )أ(  
ارتفاع معدلات سوء تغذية الرضع في الدولة الطرف على مدى الـسنوات      )ب(  

ع على الاقتـصار علـى      القليلة الماضية رغم تزامن ذلك مع نجاح حملات التوعية التي تشج          
  الرضاعة الطبيعية؛

  تدني معدلات الاستمرار في الرضاعة الطبيعية والاقتصار عليها؛  )ج(  
  .تدني معدلات التلقيح، وذلك جزئياً بسبب قلة عدد الموظفين الصحيين  )د(  

توصي اللجنة الدولة الطرف بمواصلة وتعزيز التدابير المتخذة لضمان أن تكـون              )٥٠
حية في المتناول وميسورة التكلفة وأن تحظى مشاكل وفيات الرضع والأمهات           الرعاية الص 

وسوء التغذية بالأولوية، بما في ذلك من خلال حملات التوعية وغيرها من أنشطة الـدعم               
للتشجيع على الاقتصار على الرضاعة الطبيعية للأطفال حتى ستة أشـهر مـن العمـر               

وتحث اللجنة الدولة الطرف أيضاً على تعزيز       . ومواصلة الرضاعة الطبيعية بعد ستة أشهر     
جهودها لتحسين معدلات التحصين ومواصلة تدريب العاملين الصحيين وتدعيمه وتوسيع        

وتشجع اللجنة الدولة الطرف على النظر في التماس المساعدة التقنية من جهـات             . نطاقه
  .من بينها اليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية

  صحة المراهقين    
تلاحظ اللجنة باهتمام أن خطة عمل الدولة الطرف لمكافحة الإدمان على المخدرات         )٥١

وضعت أنشطة توعية وإعلام للشباب الذين يعيشون أوضاعاً صعبة، مثل          ) ٢٠٠٥-٢٠٠٢(
بيد أن اللجنة   . فال الشوارع أو يتخلون عن الدراسة وأط    أولئك الذين لا يذهبون إلى المدرسة       
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د خدمات رعاية صحية للمراهقين كافية وتتسم بالخـصوصية وأن          تلاحظ بقلق أنه لا توج    
 .حمل المراهقات مشكلة تتعاظم

 يرتوصي اللجنة الدولة الطرف ببذل جهود إضافية لوضع المزيد من البرامج وتوف             )٥٢
المزيد من الخدمات التي تتسم بالخصوصية في مجال صحة المـراهقين ولتجميـع بيانـات             

لقة بصحة المراهقين بوسائل من بينها إجراء دراسات حـول          صحيحة عن الشواغل المتع   
بشأن صحة المـراهقين    ) ٢٠٠٣(٤هذه القضية، مراعية في ذلك تعليق اللجنة العام رقم          

وتوصي اللجنة الدولة الطرف أيضاً بأن ترسـم        . ونموهم في إطار اتفاقية حقوق الطفـل     
الوقاية من الأخطار الـتي      تشريعات تتناول مسألـة     ،سياسات واضحة، وعند الاقتضاء   

  .تهدد صحة المراهقين، ولا سيما الحمل في سن مبكرة

  إساءة استعمال العقاقير    
وراق لأاستهلاك الجيبوتيين، بمن فـيهم الأطفـال،        أن مستوى   تلاحظ اللجنة بقلق      )٥٣

تضعف التركيـز وحـسن     عتقد أنها    الصحة والتي ي   علىالقات التي قد تكون لها آثار ضارة        
  .، ما زال مرتفعاًيرالتقد
إساءة توصي اللجنة الدولة الطرف بمواصلة وتعزيز التدابير القائمة على أدلّة لمنع              )٥٤

  . بما فيها القات،استعمال العقاقير

  الممارسات التقليدية الضارة    
تلاحظ اللجنة أن الدولة الطرف ما انفكت تـضطلع بأنـشطة توعيـة لمكافحـة                 )٥٥

ضارة، من بينها الزواج المبكر، وترحب برفع السن الدنيا للزواج لدى           الممارسات التقليدية ال  
بيد أنها تلاحظ أن هناك استثناءات بشأن هـذه         .  سنة بموجب قانون الأسرة    ١٨الفتيات إلى   

 الطفل على الزواج، ويساورها القلق لأنه لا يوجد حد          وصيالسن، بما في ذلك عندما يوافق       
بجهود الدولـة الطـرف   بينما ترحب اللجنة و. ستثناءاتأدنى لسن الزواج بخصوص تلك الا     

العضو التناسلي للأنثى، مما أفضى إلى حظر هذه الممارسة قانوناً،          تشويه  للقضاء على ممارسة    
فإنها تلاحظ بقلق بالغ أن هذه الممارسة، بما فيها الختان المانع للجماع، وهو أسوأ أشـكال                

وتلاحظ اللجنـة   . منتشرة في البلاد على نطاق واسع     العضو التناسلي للأنثى، لا تزال      تشويه  
  .بقلق أيضاً أنه لم تجر أي محاكمة لإنفاذ القانون الذي يحظر هذه الممارسة

  :تحض اللجنة الدولة الطرف على ما يلي  )٥٦
تطبيق تدابير تشريعية وغير تشريعية لحظر الممارسات التقليدية الضارة،           )أ(  
  لي للأنثى، والزواج المبكر؛العضو التناستشويه بما فيها 
 سنة في قانون    ١٨ب المحددة  الدنيا  من السن   تحديد سنّ دنيا للاستثناءات       )ب(  
  الطفل على الزواج؛صي بالنسبة للزواج، بما في ذلك موافقة والأسرة 
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التأكد من أن التشريعات التي تحظر الممارسات التقليدية الضارة تـنص             )ج(  
  قديم مرتكبي تلك الأعمال إلى العدالة؛على عقوبات مناسبة وعلى ت

تدعيم أنشطة التوعية والتحسيس الموجهـة للممارسـين والعـائلات            )د(  
  والزعماء التقليديين أو الدينيين والناس عامة قصد التشجيع على تغيير المواقف؛

اتخاذ التدابير اللازمة لتوفير التدريب والدعم المناسـبين لمـن يقومـون              )ه(  
  .و التناسلي للأنثى من أجل إيجاد مصادر دخل بديلة لهمالعضتشويه ب

  الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية    
الإيدز، /ود الدولة الطرف لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية       ـترحب اللجنة بجه    )٥٧

، وإنشاء إطار مؤسـسي     )٢٠٠٧-٢٠٠٣(بما فيها عبر وضع برنامج وطني لمكافحة الأوبئة         
 ينفـذ تـدابير   ٢٠٠٦ديسمبر /عالجة القضية، وسَن قانون في كانون الأول وتنظيمي جديد لم  

. الإيـدز وعـائلاتهم   /لمكافحة التمييز والوصم تجاه المصابين بفيروس نقص المناعة البـشرية         
  . لمساعدة من يتّمهم الإيدز٢٠٠٤وترحب اللجنة أيضاً بإنشاء صندوق التضامن في عام 

ولة الطرف اتخذت مبادرات تـستهدف الأطفـال        وتلاحظ اللجنة باهتمام أن الد      )٥٨
فة مثل المتسربين من المدارس وأطفال الشوارع، بشأن الوقايـة مـن            يالمنتمين إلى فئات ضع   

. الإيدز بواسطة الحملات الإعلامية وتوزيع حبوب منع الحمـل        /فيروس نقص المناعة البشرية   
 الشباب المصابين بفيروس     عن سلوك  ٢٠٠٥ عام   فيدراسة  ه أجريت   وتلاحظ اللجنة أيضاً أن   

 رغم عدم وجود معلومات عن اسـتعمال        اتهم،الإيدز ومواقفهم وممارس  /نقص المناعة البشرية  
توصيات هذه الدراسة في ضوء ارتفاع نسبة انتـشار الإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة                 

لمناعة ومع ذلك، تظل اللجنة قلقة لأن نسبة الإصابة بفيروس نقص ا          . الإيدز في البلاد  /البشرية
الإيدز تظل مرتفعة وقد تزيد بنسبة أكبر، في غياب سياسات وتـدخلات أخـرى،              /البشرية

  .الإيدز والتمييز الممارس ضدّهم مستشريان/ولأن وصم المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية
تحث اللجنة الدولة الطرف على اتخاذ التدابير اللازمة للحد من الإصابة بفيروس              )٥٩

الإيدز على أراضيها، ولا سيما في صفوف الشباب، بوسـائل مـن     /ة البشرية نقص المناع 
بشأن ) ٢٠٠٣(٣بينها اتخاذ الإجراءات التالية، مراعية في ذلك تعليق اللجنة العام رقم            

الإيدز وحقوق الطفل، والمبادئ التوجيهية الدوليـة بـشأن         /فيروس نقص المناعة البشرية   
  : وحقوق الإنسانالإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية

دعم السياسات والبرامج ومواصلتها وتطويرها لتقديم الرعاية والـدعم           )أ(  
بمـا في ذلـك   أو المتأثرين بها، الإيدز، /إلى الأطفال المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية  

البرامج والسياسات التي تهدف إلى تعزيز قدرة الأسر والمجتمع المحلي على توفير الرعايـة              
  ء الأطفال؛لهؤلا
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وطنية تعالج بالتحديد مسألة    عمل  أو خطة   وطني  التعجيل بوضع برنامج      )ب(  
  الإيدز؛/فيروس نقص المناعة البشرية

الاضطلاع بأنشطة ترمي إلى الحد مما يتعرض لـه المـصابون بفـيروس              )ج(  
حة الإيدز من وصم وتمييز، والتوعية بحقوق الإنسان في سياق مكاف         /نقص المناعة البشرية  

  الإيدز؛/فيروس نقص المناعة البشرية
المضي في توزيع المعلومات والمواد على الجمهور، بمن فيهم اللاجئـون،             )د(  

  .فيما يتعلق بوسائل الوقاية والحماية، بما في ذلك الممارسات الجنسية المأمونة

  مستوى المعيشة    
 وترحـب بتعزيـز     ٢٠٠١تحيط اللجنة علماً بورقة استراتيجية الحد من الفقر لعام            )٦٠

تدابير السياسات الاجتماعية التي شملت برنامجاً للائتمان البالغ الصغر لفائدة النساء وبرنامجـاً             
واللجنـة قلقـة لأن     . للاحتياجات الإنمائية الأساسية التي تستهدف المجتمعات المحلية المحرومة       

 أخرى، مثل التغذية والمياه     مرتفعة جداً ولأن مؤشرات   ما زالت   معدلات الفقر النسبي والمدقع     
مرعبة، في الوقت الذي تبين فيه بعض مؤشـرات الـصحة والتعلـيم             ما زالت   والتصحاح،  

ويساور اللجنة القلق أيضاً لأن نحو نصف السكان يواجهون نقـصاً           . حدوث تغيرات إيجابية  
  .ئةغذائياً في الوقت الراهن ولأن خمس السكان يعتمدون على المساعدة الغذائية الطار

  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )٦١
تعزيز جهودها الرامية إلى خفض معدلات الفقر النسبي والمـدقع بـين              )أ(  

  السكان، لا سيما التخفيف من آثار أزمة الغذاء العالمية؛
إيلاء اهتمام خاص للأسر والأطفال لدى وضعها استراتيجياتها للحد من            )ب(  

 تدابير محددة الهدف لحماية الأطفال من الآثار الضارة للفقر في الفقر، التي ينبغي أن تشمل
  مجالات التنمية والصحة والتعليم؛

إتاحة فرص الحصول على المياه الصالحة للشرب والتصحاح الكـافي            )ج(  
ات المحلية في البلاد، بمـا في ذلـك لفائـدة           ـوالغذاء والملجأ في جميع المناطق والمجتمع     

  الرّحّل؛السكان 
مساعدة الأطفال على اكتساب مهارات مهنية وإيجاد حرف تتقيد بحدود   )د(  

  ؛١٣٨العمر الدنيا التي وضعتها اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 
تشجيع مشاركة الوالدين والأطفال في رسم استراتيجيات التخفيف من           )ه(  

  وطأة الفقر؛
  .التماس التعاون والمساعدة الدوليين  )و(  
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  ) من الاتفاقية٣١ و٢٩ و٢٨المواد ( والأنشطة الترفيهية والثقافيةالتعليم   -٦  

  التعليم، بما في ذلك التدريب والتوجيه المهنيان    
ترحب اللجنة بالخطة الرئيسية الواسعة النطاق لإصلاح نظام التعليم التي اعتمـدتها              )٦٢

حظ اللجنة أيـضاً    وتلا. الدولة الطرف، وزيادة النصيب المخصص للتعليم في ميزانية الدولة        
التحسّن في معدلات الالتحاق بالمدارس في كل من المرحلتين الابتدائية والثانوية، وتـدريب             
المعلمين، وجودة التعليم، وتجهيز المدارس، بما في ذلك الوجبات المجانيـة لأطفـال الأسـر               

م، لا يذهبون   أعمارهمع تزايد   بيد أن اللجنة تعرب عن قلقها لأن أغلبية الأطفال،          . المحرومة
. إلى المدارس، وتظل التباينات الجنسانية، التي تعكس المواقف الاجتماعية والفقر، مصدر قلق           

  .ويساور اللجنة القلق أيضاً إزاء التباينات الإقليمية
توصي اللجنة الدولة الطرف بالقيام بما يلي، مراعية في ذلك تعليق اللجنة العـام             )٦٣

  :١رقم 
كون المدارس التي تغطي سـنوات التعلـيم الإلزامـي          السهر على أن ت     )أ(  

  متاحة لجميع الأطفال؛) المرحلة الابتدائية والإعدادية(
  تعزيز تدابير رفع معدلات الالتحاق بالمدارس؛  )ب(  
 الثقافيـة في التمتـع    -مواصلة الجهود لتقليص التباينات الاجتماعيـة         )ج(  

لنظام التعليمي، لا سيما التباينات المتعلقـة       جميع مستويات ا  على  الكامل بالحق في التعليم     
  بنوع الجنس؛

والرسوب ورفع معـدلات    ترك الدراسة   اتخاذ التدابير لخفض معدلات       )د(  
 ـ ـة زيادة معدلات إكم   ـة بغي ـالإرتقاء إلى مستويات التعليم اللاحق     ة في  ـال الدراس

  جميع المستويات؛
ة المبكرة في جميـع منـاطق       توسيع نطاق توفير التعليم في مراحل الطفول        )ه(  

  الدولة الطرف؛
مواصلة تدريب المعلمين وبرامج التدريب أثناء العمل علـى مواضـيع             )و(  

  المقررات الجديدة وأساليب التعليم الفاعلة؛
إدراج التثقيف بحقوق الإنسان وحقوق الطفل في المقررات الدراسية في            )ز(  

  جميع المستويات؛
الات الطـوارئ والتأهـب للكـوارث في        إدراج موضوع التأهب لح     )ح(  

  المقررات الدراسية؛
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توسيع نطاق التعليم المهني في المدارس النظامية وفي مراكـز التـدريب              )ط(  
  .الخاصة، بما في ذلك لفائدة الأطفال المتسربين من المدارس

 ٣٧من المادة   ) د(و) ب(، والفقرتان   ٤٠ و ٣٩ و ٣٨ و ٢٢المواد  ( تدابير الحماية الخاصة    -٧  
  ) من الاتفاقية٣٦ إلى ٣٢، والمواد من ٣٠والمادة 

  الأطفال طالبو اللجوء والأطفال اللاجئون    
تلاحظ اللجنة أن المنظمات غير الحكومية والجمعيات الوطنية هي التي تتولى أساساً              )٦٤

 وتشعر اللجنة بالقلق  . إعادة التأهيل الاجتماعي والنفساني للأطفال اللاجئين خارج المخيمات       
إزاء عدم اتخاذ الدولة الطرف تدابير منهجية لضمان حصول الأطفال اللاجئين على خدمات             

  .الرعاية الصحية والتعليم وغيرهما من الخدمات
توصي اللجنة الدولة الطرف باتخاذ جميع التدابير اللازمة لضمان حمايـة حقـوق           -٦٥

م علـى الخـدمات   الأطفال اللاجئين داخل المخيمات وخارجها على حد سواء وحصوله        
وتوصي اللجنة الدولة الطـرف أيـضاً    . الاجتماعية، خاصة الخدمات الصحية والتعليمية    

باعتماد تشريعات شاملة بشأن اللاجئين تنص على معالجة طلبات اللجوء علـى وجـه              
السرعة، وتأخذ بإجراءات اللجوء التي تراعي الأطفال، وتعترف بأشـكال الاضـطهاد            

  .الأطفالبالخاصة 

  لاستغلال الاقتصادي، بما فيه عمل الأطفالا    
تلاحظ بأسف أن هـذا     إلا أنها   للجنة بكون القانون يحظر عمل الأطفال،       ترحب ا   )٦٦

الحظر لا ينفذ دائماً، ولأن الأطفال غالباً ما يشاركون في أنواع شتى من الأعمال غير الخطرة                
وتعرب اللجنة أيـضاً    .  غير الرسمية  مثل الأعمال المترلية والزراعة والرعي وغيرها من الأنشطة       

عن أسفها لأن قلة عدد المفتشين تحد من احتمال التحقيق في التقارير التي تتحدث عن عمل                
          وتعرب اللجنة عن قلقها لأن الأطفال يشاركون أيـضاً في أعمـال في ظـروف              . الأطفال

 /نقص المناعة البـشرية معرضون بوجه خاص للمخدرات وفيروس لأنهم لا إنسانية ومهينة، و 
  .الإيدز والأمراض المنقولة جنسياً والحمل المبكر

تحث اللجنة الدولة الطرف على ضمان تنفيذ السياسات والخطط والتـشريعات             )٦٧
الرامية إلى التصدي لعمل الأطفال، ولا سيما في أسوأ أشكاله، وتوفير حماية فعالة لجميـع        

فة، مثـل أطفـال الـشوارع والأطفـال     يت ضعالأطفال، خاصة للمنتمين منهم إلى فئا 
وتحث اللجنة كذلك الدولة الطرف على اتخاذ إجـراءات ملموسـة لمعالجـة             . اللاجئين

. الأسباب الجذرية وراء ظاهرة عمل الأطفال، بما في ذلك الفقـر والمواقـف التقليديـة              
البرنـامج  وتشجع اللجنة الدولة الطرف على التماس المساعدة التقنية في هذا الصدد من        

  .الدولي للقضاء على عمل الأطفال التابع لمنظمة العمل الدولية
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  أطفال الشوارع    
، "الأطفال في الـشوارع   " عن   ٢٠٠٢تلاحظ اللجنة باهتمام إعداد دراسة في عام          )٦٨

إضافة إلى إدراج مبادرات تتعلق بقضية أطفال الشوارع في وثائق تنفيذ المشاريع لعدد مـن               
بالمبادرات الرامية إلى دعم الأطفـال الـذين يعيـشون في           اللجنة  ترحب  فيما  و. الوزارات

 لا يزالـون يعيـشون في       نالشوارع، فإنها تظل قلقة إزاء العدد الكبير جداً من الأطفال الذي          
الشوارع ولأن هؤلاء الأطفال يظلون معرضين للبغاء والأمراض المنقولة جنسياً، بمـا فيهـا              

  .لإيدز والاستغلال الاقتصادي والجنسي والعنفا/فيروس نقص المناعة البشرية
توصي اللجنة الدولة الطرف بمواصلة وتعزيز جهودها لتوفير الحمايـة لحقـوق              )٦٩

الأطفال الذين يعيشون في الشوارع، بما في ذلك من خلال توفير خدمات التعليم والصحة 
لدولة الطرف على   وتحث اللجنة ا  . والغذاء والمأوى، وغير ذلك من الخدمات الاجتماعية      

اتخاذ إجراءات ملموسة، بالتعاون مع هؤلاء الأطفال، لمعالجة الأسباب الجذرية التي تكمن            
وراء هذا الوضع، وعلى تعزيز جهودها لمنع الأطفال من العيش في الشوارع ومساعدتهم             

  .على مغادرتها

  الاستغلال والإيذاء الجنسيان    
ت عنـه في ملاحظاتهـا الختاميـة الـسابقة          تؤكد اللجنة مجدداً قلقها الذي عـبر        )٧٠

)CRC/C/15/Add.131   أن العدد الكبير من الأطفال، لا سيما الفتيـات،         ـبش) ٥٧، الفقرة
ات للأطفال الـذين يتعرضـون      ـق لتوفير الخدم  ـاء، ونقص المراف  ـالذين يعملون في البغ   
  .للاستغلال الجنسي

  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )٧١
 التدابير التشريعية المناسبة وتعزيزها لمعالجـة قـضايا الاسـتغلال           وضع  )أ(  

  الجنسي والإيذاء الجنسي؛
اتخاذ التدابير المناسبة لضمان سرعة التحقيق في التقارير التي تتحدث عن             )ب(  

  الاستغلال أو الإيذاء الجنسيين ومقاضاة مرتكبي الجرائم الجنسية في حق الأطفال؛
ال ضحايا الاستغلال أو الإيذاء الجنسي      ـريم الأطف الحرص على عدم تج     )ج(  

  أو معاقبتهم؛
تنفيذ سياسات وبرامج ملائمة لحماية الأطفال من الاستغلال الجنـسي،            )د(  

ولتعافي الضحايا وإعادة إدماجهم في المجتمع وفقاً للإعلان وخطة العمـل المعتمـدين في              
للأطفال لأغراض تجارية، المعقود في عـام       المؤتمر العالمي المعني بمسألة الاستغلال الجنسي       

، إضافة إلى نتـائج     ٢٠٠١، وللالتزام العالمي الذي اعتمده المؤتمر نفسه في عام          ١٩٩٦
  .مؤتمرات دولية أخرى بشأن هذه القضية
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  إدارة شؤون قضاء الأحداث    
 الأطفال  الدولة الطرف أثناء الحوار من أن عدداً قليلاً جداً من         ذكرته  تلاحظ اللجنة ما      )٧٢

ومع ذلك، يساور اللجنة القلق إزاء عـدم وجـود محـاكم            . في نزاع مع القانون في جيبوتي     
واللجنة قلقة أيضاً بشأن جواز احتجاز أحداث تبلغ        . متخصصة في مقاضاة الجانحين الأحداث    

 عاماً لفترات طويلة، ولعدم وجود مرافق مستقلة لاحتجاز الأطفال بمعزل عـن             ١٣أعمارهم  
  .، ولأن العقوبات البديلة للجرائم تخضع للسلطة التقديرية للمحاكمالبالغين
تحث اللجنة الدولة الطرف على أن تكفل تنفيذ المعايير المتعلقة بقضاء الأحداث              )٧٣

 من الاتفاقية،   ٣٩، والمادة   ٤٠، والمادة   ٣٧من المادة   ) ب(تنفيذاً تاماً، ولا سيما الفقرة      
قواعـد  (الدنيا لإدارة شؤون قضاء الأحداث       ة النموذجية إضافة إلى قواعد الأمم المتحد    

مبـادئ الريـاض    (، ومبادئ الأمم المتحدة التوجيهية لمنع جنـوح الأحـداث           )بيجين
). قواعد هافانا (، وقواعد الأمم المتحدة لحماية الأحداث المحرومين من حريتهم          )التوجيهية

، مراعية في ذلك تعليق اللجنـة   وتوصي اللجنة الدولة الطرف بوجه خاص بالقيام بما يلي        
  :بشأن إدارة شؤون قضاء الأحداث) ٢٠٠٧(١٠العام رقم 
  اتخاذ جميع التدابير لوضع نظام قضاء خاص بالأطفال؛  )أ(  
اتخاذ الخطوات اللازمة لضمان حصول الأشخاص العاملين مع الأطفال           )ب(  

  في نظام القضاء وقضاة الأحداث وغيرهم على التدريب المناسب؛
اتخاذ جميع التدابير اللازمة، بما فيها اعتماد سياسة تحدد عقوبات بديلـة              )ج(  

للجانحين الأحداث، لضمان عدم احتجاز الأطفال إلا للضرورة القصوى ولأقصر فتـرة            
  ممكنة من الزمن؛

اتخاذ جميع التدابير اللازمة لضمان توافق ظروف الاحتجـاز، في حالـة              )د(  
ع القانون واحترامها لحقوق الطفـل المنـصوص عليهـا في           اللجوء إلى هذا الإجراء، م    

الاتفاقية، والحرص على فصل الأطفال عن البالغين، سواء خلال فترة الاحتجـاز رهـن              
  المحاكمة أو بعدها؛

معاملة الأطفال المحتجزين، وضمان    إساءة  اتخاذ جميع التدابير اللازمة لمنع        )ه(  
جاز، قدر الإمكان، إلى نمو الطفل، والـسهر        أن تفضي الظروف السائدة في مرافق الاحت      

على ألاّ تتعرض حقوقهم، بما فيها الحق في الزيارة، للانتهاك، والحرص على إحالة القضايا              
  التي تهم الأحداث إلى المحاكم في أسرع وقت ممكن؛

التماس المساعدة التقنية وغيرها من أشكال التعاون من فريـق الأمـم              )و(  
 الوكالات المعني بقضاء الأحداث الذي يشمل مكتب الأمم المتحدة          المتحدة المشترك بين  

المعني بالمخدرات والجريمة، واليونيسيف، ومفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق الإنـسان            
  .ومنظمات غير حكومية
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  حماية الشهود وضحايا الجرائم    
نيـة  توصي اللجنة الدولة الطرف أيضاً بأن تكفل، من خلال أحكام وأنظمة قانو             )٧٤

أو الشهود عليها، مثل الأطفـال ضـحايا        /مناسبة، تلقي جميع الأطفال ضحايا الجرائم و      
الاعتداء، والعنف العائلي، والاستغلال الجنسي والاقتصادي، والاختطـاف، والاتجـار،          

كامـل  شكل  وشهود مثل هذه الجرائم، الحماية التي تنص عليها الاتفاقية، وبأن تراعي ب           
التوجيهية بشأن العدالة في الأمور المتعلقة بالأطفال ضحايا الجريمـة          مبادئ الأمم المتحدة    

 ٢٢ المـؤرخ    ٢٠٠٥/٢٠المرفقة بقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي      (والشهود عليها   
بشأن التدابير العامـة لتنفيـذ      ) ٢٠٠٣(٥وتعليق اللجنة العام رقم     ) ٢٠٠٥يوليه  /تموز

  .اتفاقية حقوق الطفل

  كوك الدولية والإقليمية لحقوق الإنسانالتصديق على الص  -٨  
 البروتوكـولين   ٢٠٠٦يونيـه   /ترحب اللجنة بتوقيع الدولة الطـرف في حزيـران          )٧٥

الاختياريين لاتفاقية حقوق الطفل بشأن بيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفـال في             
 بمـا   ، باهتمـام  ،ماًالمواد الإباحية وبشأن إشراك الأطفال في النـزاعات المسلحة، وتحيط عل         

  .أوردته الدولة الطرف بشأن اعتزامها التصديق على كلا الصكين قبل نهاية العام
تشجع اللجنة الدولة الطرف على التصديق علـى البروتوكـولين الاختيـاريين              )٧٦

لاتفاقية حقوق الطفل بشأن إشراك الأطفال في النـزاعات المسلحة وبشأن بيع الأطفال            
  .ستغلال الأطفال في المواد الإباحيةوبغاء الأطفال وا

وتشجع اللجنة الدولة الطرف أيضاً على التصديق على أي صكوك دولية أخرى              )٧٧
  .لحقوق الإنسان لم تنضمّ إليها بعد

  المتابعة والنشر  -٩  

  المتابعة    
توصي اللجنة الدولة الطرف باتخاذ جميع التدابير المناسبة لضمان تنفيـذ هـذه               )٧٨

نفيذاً تاماً باتخاذ إجراءات من بينها إحالتها إلى أعضاء مجلـس الـوزراء وإلى              التوصيات ت 
البرلمان والحكومات المحلية، عند الاقتضاء، كي تنظر فيها بشكل ملائم وتتخذ المزيد مـن    

  .الإجراءات بشأنها

  النشر    
توصي اللجنة الدولة الطرف كذلك بأن تتيح على نطاق واسع تقريرها الدوري              )٧٩
ذات الـصلة الـتي     ) الملاحظات الختامية (اني والردود الخطية التي قدمتها والتوصيات       الث

اعتمدتها اللجنة، وذلك باللغات المتداولة في البلد، وفي شكل متيسر للجمهـور عامـة              
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ومنظمات المجتمع المدني ومجموعات الشباب والفئات المهنية ووسائط الإعلام والأطفال،          
  .شاعة الوعي بالاتفاقية وتنفيذها ورصدهابهدف إثارة المناقشة وإ

  التقرير القادم  -١٠  
تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى تقديم تقاريرها الدورية الثالث والرابع والخامس             )٨٠

وينبغي ألا يتجاوز عـدد     . ٢٠١٢أكتوبر  / تشرين الأول  ٣١ضمن تقرير موحد بحلول     
ع اللجنـة مـن     ـوتتوق). CRC/C/118انظر الوثيقة   ( صفحة   ١٢٠ر  ـصفحات التقري 

الدولة الطرف أن تقدم تقاريرها الدورية بعد ذلك كل خمس سنوات، على النحو المتوخى        
  .في الاتفاقية

وتدعو اللجنة الدولة الطرف كذلك إلى تقديم وثيقة أساسية وفقـاً للـشروط               )٨١
لتقديم التقارير التي   المتعلقة بالوثيقة الأساسية الموحدة الواردة في المبادئ التوجيهية المنسقة          

اعتمدها الاجتماع الخامس المشترك بين لجان هيئات معاهـدات حقـوق الإنـسان في              
  ).HRI/MC/2006/3الوثيقة  (٢٠٠٦يونيه /حزيران

  ليتوانيا  -٢٧
 المقدم بموجب البروتوكول الاختياري المتعلـق       نظرت اللجنة في تقرير ليتوانيا الأوّلي       )١

 في  (CRC/C/OPSC/LTU/1) ل واستغلال الأطفال في المواد الإباحية     ببيع الأطفال وبغاء الأطفا   
 ١٣٦٩، واعتمـدت في جلـستها       ٢٠٠٨سبتمبر  / أيلول ١٨، المعقودة في    ١٣٤٩جلستها  

(CRC/C/SR.1369) الملاحظات الختامية التالية٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٣، المعقودة في ،.  

  مقدمة    
 تقريرها الأولي والردود على قائمة المسائل الـتي         ترحب اللجنة بتقديم الدولة الطرف      )٢

 وإن كانت تأسف لأن التقرير      ، في الوقت المناسب   (CRC/C/OPSC/LTU/Q/1/Add.1)وضعتها  
وتقدر . لم يُعد بما يتفق تماماً مع المبادئ التوجيهية التي حددتها اللجنة فيما يتعلق بتقديم التقارير              

  . دار مع وفد الدولة الطرف الذي يمثل قطاعات متعددةاللجنة الحوار الصريح والبناء الذي
مقترنـةً  وتُذكِّر اللجنة الدولة الطرف بأن هذه الملاحظات الختامية ينبغي قراءتهـا              )٣
الملاحظات الختامية السابقة التي اعتمدتها بشأن تقرير الدولـة الطـرف الـدوري الثـاني               ب

(CRC/C/LTU/CO/2)      المقدم بموجب البروتوكول الاختيـاري     ، وتقرير الدولة الطرف الأولي
  .(CRC/C/OPAC/LTU/CO/1)المتعلق بإشراك الأطفال في التراعات المسلحة 
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  ملاحظات عامة  -أولاً   

  الجوانب الإيجابية    
  :اتخاذ التدابير التشريعية والتدابير الأخرى التاليةتأخذ اللجنة علماً مع التقدير ب  )٤

في مجال حظر الاتجار بالأطفـال وبغـاء الأطفـال          التدابير الفعلية المتخذة      )أ(  
والمعاقبة على ارتكابهما، بما في ذلك وضع برنامج لمنع ومكافحة الاتجار بالبـشر وتنفيـذه               

  ؛)٢٠٠٨-٢٠٠٥(
اعتماد تدابير لحماية ضحايا الاستغلال الجنسي أو البغاء، بمـا في ذلـك                )ب(  

 والفتـرة  ٢٠٠٧-٢٠٠٥م للفتـرة  البرنامج الوطني لمنع العنف ضد الأطفـال ومـساعدته     
٢٠١٠-٢٠٠٨.  

  :توقيع الدولة الطرف أو تصديقها على ما يليأخذ اللجنة علماً مع التقدير بكما ت  )٥
 بشأن حماية الطفل والتعاون في مجال التبني على         ١٩٩٣اتفاقية لاهاي لعام      )أ(  

  ؛١٩٩٨أبريل / نيسان٢٩الصعيد الدولي، 
 ـ وق الأشخاص ذو  ـاتفاقية حق   )ب(    / آذار ٣٠ة وبروتوكولهـا في     ـي الإعاق

  ؛٢٠٠٧مارس 
 ٦الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص مـن الاختفـاء القـسري في               )ج(  
  ؛٢٠٠٧فبراير /شباط

  .٢٠٠٨اتفاقية مجلس أوروبا المتعلقة بإجراءات مكافحة الاتجار بالبشر في   )د(  

  ياناتالب  -ثانياً   
لإحصائية الموفرة في تقرير الدولة الطرف والردود على بينما ترحب اللجنة بالبيانات ا      )٦

قائمة المسائل، فإنها تأسف لنقص البيانات المصنفة وفقاً لجملة أمور منها، الجـنس والـسن               
  .الريفية ولنقص البحوث في المجالات المشمولة بالبروتوكول الاختياري/والمناطق الحضرية

شاملة ومنهجية لجمع البيانات المتصلة     توصي اللجنة الدولة الطرف بإنشاء آلية         )٧
. بجميع المسائل المشمولة بالبروتوكول وتحليلها ورصدها وبوضع هذه الآلية موضع التنفيذ          

وينبغي أن تُصنَّف تلك البيانات وفقاً لعناصر من بينها طبيعة الجريمة، والجنس، والـسن،              
  .من الأطفالضعيفة لالريفية، مع إيلاء اهتمام خاص للفئات ا/والمناطق الحضرية
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  تدابير التنفيذ العامة  -ثالثاً   

  خطة العمل الوطنية    
، ٢٠٠٨-٢٠٠٥بينما ترحب اللجنة ببرنامج منع ومكافحة الاتجار بالبشر للفتـرة             )٨

فإنها تشعر بالقلق لعدم وجود خطة عمل تتصل ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واسـتغلالهم في               
  .المواد الإباحية

ة الدولة الطرف بوضع خطة عمل وطنية لمعالجة كافة المسائل الـتي            توصي اللجن   )٩
يغطيها البروتوكول الاختياري معالجة شاملة وإتاحة الموارد البـشرية والماليـة الكافيـة             

وينبغي للدولة الطرف، عند القيام بذلك، إيلاء عناية خاصة لتنفيذ جميع أحكام            . لتنفيذها
الإعلان وبرنامج العمل والالتزام العالمي المعتمدين في        مع مراعاة    ،البروتوكول الاختياري 

المؤتمرين العالميين الأول والثاني لمكافحة الاستغلال الجنسي التجاري للأطفال والمعقودين           
  . على التوالي٢٠٠١ و١٩٩٦في ستكهولم ويوكوهاما في 

  الرصد المستقل    
، ٢٠٠٠وق الطفل في عام     ترحب اللجنة بإنشاء مكتب أمين مظالم معني بحماية حق          )١٠

وباستجابة الدولة الطرف لبعض من التوصيات الواردة في تقرير أمين المظالم بشأن مسألة بيع              
كما تلاحظ اللجنة أن أمين المظالم أعد       . الأطفال وبغاء الأطفال واستغلالهم في المواد الإباحية      

فال من ضحايا الاتجار     مقترحات لعرضها على البرلمان والحكومة بشأن حالة الأط        ٢٠٠٧في  
  .والبغاء في ليتوانيا

توصي اللجنة الدولة الطرف بالنظر في الوقت المناسب في التوصيات المقدمة من              )١١
أمين المظالم المعني بحقوق الطفل وبمواصلة تزويد أمين المظالم بموارد بشرية وماليـة كافيـة               

  .تياريلممارسة ولايته، بما في ذلك رصد تنفيذ البروتوكول الاخ

  النشر والتدريب    
بينما ترحب اللجنة بشتى أنشطة التدريب والنشر التي تضطلع بها الدولة الطرف في               )١٢

مجال الاتجار بالبشر، بمن فيهم الأطفال، فإنها لا تزال تشعر بالقلق لأن الجهود الرامية إلى رفع                
توكول الاختيـاري وإلى    مستوى الوعي بين الفئات المهنية ذات الصلة وعامة الجمهور بالبرو         

 التدريب الملائم إلى موظفي الشرطة والقضاة والمدعين العامين والأخصائيين الاجتماعيين وفيرت
الذين يعملون مع الأطفال ومن أجلهم، جهود غير منهجيـة ولا تغطـي جميـع مجـالات                 

  .البروتوكول الاختياري
 التدريب والنـشر وأن     توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تعزز أنشطتها في مجالي          )١٣

تخصص موارد كافية لوضع مواد ودورات تدريبية في جميع المجالات المشمولة بالبروتوكول         
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الاختياري لجميع المهنيين ذوي الصلة، بمن فيهم أفراد الـشرطة والمـدعون العـامون،              
ين والقضاة والموظفون الطبيون، والعاملون في وسائط الإعلام وغيرهم من المهنيين المعنـي           

 من  ٢كما توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تقوم، في ضوء الفقرة           . بتنفيذ هذه الأنشطة  
 بنشر أحكام البروتوكول الاختياري علـى نطـاق         ، من البروتوكول الاختياري   ٩المادة  

واسع، ولا سيما في صفوف الأطفال وأسرهم، وذلك عن طريق جملة أمور من بينها وضع 
عية طويلة الأمد وتوفير التدريب بشأن التدابير الوقائيـة         مناهج دراسية وشن حملات تو    

والآثار الضارة الناجمة عن الجرائم المشار إليها في البروتوكول الاختيـاري، ومـشاركة             
  .المجتمع المحلي، ولا سيما الأطفال والضحايا من الأطفال

  تخصيص الموارد    
لخدمات المتاحـة للأطفـال     تلاحظ اللجنة مع القلق التفاوتات في مستوى وجودة ا          )١٤

ضحايا الجرائم المشار إليها في البروتوكول الاختياري حسب توافر الموارد البشرية والماليـة             
  .لدى حكومة البلدية المعنية

تشجع اللجنة الدولة الطرف على أن تضمن تخصيص موارد كافيـة علـى نحـو                 )١٥
ة بالبروتوكول الاختياري، وبوجـه     منصف في كافة أنحاء البلد لتنفيذ جميع المجالات المشمول        

خاص من خلال توفير الموارد البشرية والمالية اللازمة لوضع وتنفيذ برامج تهدف إلى منـع               
وقوع الجرائم التي يشملها البروتوكول الاختياري والتحقيق فيها ومقاضاة مرتكبيها وتوفير           

  . وإعادة إدماجهم في المجتمعالحماية للضحايا والعمل على تعافيهم بدنياً ونفسياً واجتماعياً

  منع بيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلالهم في المواد الإباحية  -رابعاً   

  التدابير المتخذة لمنع وقوع الجرائم المشار إليها في البروتوكول الاختياري    
الذي يسعى إلى تعزيز    ة الأسرية،   تلاحظ اللجنة أن البرلمان أقر مفهوم الدولة للسياس         )١٦

غير أنها تشعر بالقلق لأن تنفيذ هذا المفهوم قد يؤدي إلى           ". المؤسسة الموحدة للأسرة  "ودعم  
 وهو  ،التقييد الشديد لإتاحة المعلومات والخدمات الملائمة المتعلقة بالصحة الإنجابية للمراهقين         

  .ما سيرتب عواقب السلبية للأطفال المعنيين بالبروتوكول الاختياري
أن تضمن، عند تنفيذ مفهوم الدولـة للـسياسة         بالدولة الطرف   توصي اللجنة     )١٧

ات الملائمة المتعلقة بالصحة الإنجابيـة للمراهقين، وأن ـالأسرية، إتاحة المعلومات والخدم
ال من ضحايا الجرائم المشار إليها      ـات الخاصة للأطف  ـتستجيب بشكل خاص للاحتياج   

م، وأن تضمن احتـرام     ـم وإعادة تأهيله  ـفي البروتوكول الاختياري فيما يتعلق بتعافيه     
  .جميع حقوقهم
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ويساور اللجنة قلق شديد إزاء المعلومات الواردة في تقرير الدولة الطرف والتي تفيد               )١٨
الأطفال دون الثامنة عشرة من العمر، وخاصة الفتيات المراهقات اللائـي يعـشن في              "بأن  

عايتهم، أو دور حكومية وغير حكومية      مدارس داخلية خاصة، أو في دور تعليم الأطفال ور        
لرعاية الأطفال، أو في أسر معرضة لمخاطر اجتماعية، كثيراً جداً ما يصبحون ضحايا للاتجار              

  ".بالبشر، والبغاء، والاستغلال في المواد الإباحية
وتلاحظ اللجنة الجهود التي بذلتها الدولة الطرف للحـد مـن الفقـر والإقـصاء                 )١٩

فة ضحايا للجرائم   ين من فئات ضع   والحؤول دون أن يصبح الأطفال المنحدر     الاجتماعي بغية   
إلا أن اللجنة تشعر بالقلق لأن التدابير الوقائية الهادفة         . المشار إليها في البروتوكول الاختياري    

إلى مكافحة استغلال الأطفال وكذلك برامج إذكاء الوعي ببيع الأطفال وبغـاء الأطفـال              
د الإباحية فضلاً عن التدابير المتخذة لتحديد أسباب المشكلة ونطاقهـا لا            واستغلالهم في الموا  

تزال محدودة، لا سيما فيما يتعلق بالأطفال الذين يعيشون في الفقر والأطفال الذين يعيشون              
  .في مؤسسات الرعاية

  :تشجع اللجنة الدولة الطرف على القيام بما يلي  )٢٠
ت التي سبق اتخاذها وبـشأن طبيعـة        إجراء بحوث بشأن آثار الإجراءا      )أ(  

ونطاق استغلال الأطفال، بما في ذلك في البغاء وفي المواد الإباحية، من أجل تحديد فئات               
  الأطفال المعرضين لمخاطر ولمعالجة الأسباب الجذرية لهذه المشكلة؛

على أساس الدراسة المذكورة أعلاه، اعتماد نهج أشمـل وذي أهـداف              )ب(  
ع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلالهم في المواد الإباحية، وذلك بـإدراج           أوضح لمعالجة بي  

   من الأطفال؛الضعيفةالمنع والتعافي وتدابير إعادة الإدماج، مع تركيز خاص على الفئات 
السعي، بغرض زيادة الوقاية الفعالة في المجالات التي يغطيها البروتوكول،            )ج(  

نظمات من بينها، منظمة الأمم المتحـدة للطفولـة         للحصول على المساعدة التقنية من م     
  .وغيرها من المنظمات والوكالات الدولية

  بيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلالهم في المواد الإباحيةحظر   -خامساً   

  القوانين واللوائح الجنائية أو العقابية القائمة    
ائي وقـانون الإجـراءات      القانون الجن  علىترحب اللجنة بالتعديلات التي أُدخلت        )٢١

الجنائية، والتي تهدف إلى تحقيق الاتساق مع البروتوكول الاختياري بعد التصديق عليه، بما في              
ذلك تحميل مسؤولية جنائية أكبر للأشخاص الطبيعيين وكذلك الاعتباريين الذين يـستغلون            

ن القانون الجنـائي في     ومع ذلك، تظل اللجنة قلقة لأ     . الأطفال في البغاء أو في المواد الإباحية      
 مـن البروتوكـول     ٣الدولة الطرف لا يجرم جميع الأفعال والأنشطة المـذكورة في المـادة             
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وتلاحظ اللجنة بشكل خاص عدم وجود تعريف في القـانون الجنـائي لبغـاء              . الاختياري
  .الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية

 وخاصة القانون الجنائي، لجعلـه      ،ع تشريعها توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تراج       )٢٢
متوافقاً تماماً مع البروتوكول الاختياري، بما في ذلك وضع تعاريف لبغاء الأطفال واستغلال             

  .من البروتوكول الاختياري) ج(و) ب(٣الأطفال في المواد الإباحية، تماشياً مع الفقرة 

  قانون التقادم    
قانونية بالنسبة للجرائم المشار إليها في البروتوكـول        تلاحظ اللجنة فترات التقادم ال      )٢٣

الاختياري، ويقلقها أن فترات التقادم في بعض الأحوال قصيرة للغاية وأنه لا يمكن مباشـرة               
  .الملاحقة القانونية بالنظر إلى صغر سن الضحية

توصي اللجنة الدولة الطرف بإعادة النظر في طول فترة التقـادم بالنـسبة               )٢٤
م المشار إليها في البروتوكول الاختياري بحيث لا تبدأ إلا بعد بلـوغ الطفـل               للجرائ

  .الضحية سن الرشد

  الولاية القضائية وتسليم المجرمين    
الدولة الطرف تخضع استدراج الأطفال وبيعهم للولاية القضائية كون  ترحب اللجنة ب    )٢٥

العالمية لا ينطبـق علـى الجـرائم        العالمية، ولكنها تأسف لأن نطاق تطبيق الولاية القضائية         
  .الأخرى المشار إليها في البروتوكول الاختياري

توصي اللجنة الدولة الطرف بالنظر في اتخاذ تدابير لتوسيع نطاق ولايتها القضائية      )٢٦
العالمية بحيث تشمل جميع الجرائم المشار إليها في البروتوكول الاختياري، وبإلغاء اشتراط            

  .الإجراميالعمل ازدواجية 

  حماية حقوق الأطفال الضحايا  -سادساً   

  التدابير المتخذة لحماية حقوق ومصالح الأطفال ضحايا الجرائم المحظورة بموجب البروتوكول    
التدابير القانونية المتخذة لحماية حقوق ومصالح      تأخذ اللجنة علماً مع التقدير بشتى         )٢٧

الوحـدة القـضائية المتخصـصة      بى القضائية، و  الأطفال الضحايا والشهود أثناء سير الدعو     
المستقلة القادرة على التعامل مع الأطفال من ضحايا الجرائم المتصلة بالبروتوكول، غـير أن              

تعرب عن أسـفها     اللجنة تلاحظ مع القلق أن هذه التدابير استنسابيه وليست إلزامية، كما          
لضحايا والبيانات المتعلقـة بتعـويض      لنقص المعلومات عن البرامج الملموسة لتعافي الأطفال ا       

  .الضحايا مالياً
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توصي اللجنة الدولة الطرف بمواصلة تعزيز جهودها الرامية إلى جعل تـشريعاتها              )٢٨
وإجراءاتها الإدارية أكثر اتساقاً مع البروتوكول الاختياري، وبالاسترشاد في هذا الصدد           

قة بالأطفال ضحايا الجريمة والشهود عليها الأمور المتعل  بالمبادئ التوجيهية بشأن العدالة في    
وعلى وجه الخصوص أن تقوم     ) ٢٠٠٥/٢٠ قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي رقم    (

  :بما يلي
 من البروتوكول الاختيـاري،     ٨ من المادة    ١أن تواصل، في ضوء الفقرة        )أ(  

 الجرائم المحظورة   تعزيز تدابيرها بما في ذلك تشريعاتها لحماية حقوق ومصالح الأطفال ضحايا          
  بموجب البروتوكول الاختياري والشهود عليها في جميع مراحل عملية العدالة الجنائية؛

أن تواصل تطوير خدمات الرعاية الطبية والنفسية المتخصصة للأطفـال            )ب(  
 من البروتوكول تدابير ترمي إلى تقديم كل المساعدة         ٩الضحايا، وأن تتخذ في ضوء المادة       

لأطفال الضحايا، بما في ذلك إعادة إدماجهم الاجتمـاعي وتعـافيهم البـدني             الملائمة ل 
والنفسي، بوسائل منها ضمان توافر المهنيين العاملين مع الأطفـال الـضحايا وإمكانيـة        

  الاستعانة بهم في جميع أرجاء البلد؛
أن تتخذ تدابير لضمان توفير التدريب الملائم، ولا سيما على الصعيدين             )ج(  

وني والنفسي، للأشخاص العاملين مع الأطفال ضحايا الجـرائم المحظـورة بموجـب             القان
   من البروتوكول الاختياري؛٨ من المادة ٤البروتوكول الاختياري، وفقاً للفقرة 

 وخصوصاً بدعم   ،أن تواصل وتعزز التعاون مع المنظمات غير الحكومية         )د(  
  فير خدمات مناسبة للأطفال الضحايا؛أنشطة الدعوة والجهود التي تضطلع بها من أجل تو

لمساعدة الأطفال عن طريق عدة أمور منها       القائم  الخط الهاتفي   أن تدعم     )ه(  
تخصيص موارد كافية وضمان أن يكون مؤلفاً من ثلاثة أرقام ومتاحاً على مدار الـساعة               

  ومجانياً لمساعدة الأطفال الضحايا؛
جـراءات  الإنية الاستفادة مـن     أن تكفل لجميع الأطفال الضحايا إمكا       )و(  

 دونما تمييز، التعويض عن الأضرار التي يلحقها بهـم المـسؤولون            ،ناسبة، وأن يلتمسوا  الم
  . من البروتوكول الاختياري٩ من المادة ٤ وفقاً للفقرة ،قانوناً
وتعرب اللجنة عن قلقها لأن الأطفال ضحايا الجرائم المشار إليها في البروتوكـول               )٢٩

 سنة  ١٧ و ١٦ي يمكن تحميلهم المسؤولية، بمن فيهم الأطفال ضحايا البغاء البالغون           الاختيار
  .من العمر الذين يمكن أن يتعرضوا لغرامات إدارية

تحث اللجنة الدولة الطرف على اتخاذ جميع التدابير الممكنة لتلافي وصم الأطفال              )٣٠
 وعلى إجراء جميع التعديلات     ضحايا الجرائم المشمولة بالبروتوكول وتهميشهم اجتماعياً،     

  .التشريعية اللازمة لضمان عدم تجريم هؤلاء الأطفال ولا معاقبتهم
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  المساعدة والتعاون الدوليان  -سابعاً
بينما تسلم اللجنة بالتدابير الفعلية التي اتخذتها الدولة الطـرف لمكافحـة الاتجـار                )٣١

ول بحر البلطيق، فإنها تشعر بالقلق لأنه،       بالأطفال وبغاء الأطفال، بالتعاون الوثيق مع مجلس د       
توجد آليات للتعاون القـانوني الـدولي تتـصل          لا"وفقاً لما جاء في تقرير الدولة الطرف،        

  ".بالأنشطة الجنائية المشار إليها في البروتوكول
توصي اللجنة الدولة الطرف باتخاذ جميع التدابير اللازمة لتعزيز التعاون الـدولي              )٣٢

يبات متعددة الأطراف وإقليمية وثنائية لمنع المسؤولين عن ارتكاب بيع الأطفال           بوضع ترت 
وبغاء الأطفال واستغلالهم في المواد الإباحية من ارتكاب تلك الأفعال والتحقيق معهـم             

  .وإعادتهم إلى الوطن ومقاضاتهم ومعاقبتهم

  المتابعة والنشر  -ثامناً   

  المتابعة    
طرف بأن تتخذ جميع التدابير المناسبة لضمان تنفيذ هـذه          توصي اللجنة الدولة ال     )٣٣

التوصيات تنفيذاً كاملاً، بطرق من بينها، إحالتها إلى الوزارات ذات الصلة، والبرلمـان              
  .والسلطات المحلية للنظر فيها على النحو الواجب واتخاذ المزيد من الإجراءات بشأنها

  النشر    
الردود الخطية المقدمة مـن الدولـة الطـرف         توصي اللجنة بأن يتاح التقرير و       )٣٤

التي اعتمدتها اللجنة على نطاق واسع، بما       ) الملاحظات الختامية (والتوصيات ذات الصلة    
، لعامة الجمهـور، ومنظمـات      )الحصر على سبيل المثال لا   (في ذلك عن طريق الإنترنت      

ف إثارة النقاش حـول     المجتمع المدني، ومجموعات الشبيبة، والفئات المهنية والأطفال بهد       
  .البروتوكول الاختياري وزيادة الوعي به، وتنفيذ أحكامه ورصد تطبيقه

  قادمالتقرير ال  -تاسعاً   
، أن تـدرج    ١٢ من المـادة     ٢تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف، عملاً بالفقرة          )٣٥

يـة  معلومات إضافية بشأن تنفيذ البروتوكول في تقريرها الدوري الرابع في إطـار اتفاق            
  . من الاتفاقية٤٤حقوق الطفل، عملاً بالمادة 

  بوتان  -٢٨
 ١٣٥٣في جلستيها ) CRC/C/BTN/2(نظرت اللجنة في التقرير الدوري الثاني لبوتان   )١
، ٢٠٠٨سبتمبر  / أيلول ٢٢، المعقودتين في    )CRC/C/SR.1354 و CRC/C/SR.1353 (١٣٥٤و
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أكتـوبر  / تـشرين الأول   ٣في  ، المعقودة   )CRC/C/SR.1369 (١٣٦٩واعتمدت في جلستها    
  :، الملاحظات الختامية التالية٢٠٠٨

  مقدمة  -ألف   
ترحب اللجنة بتقديم التقرير الدوري الثاني للدولة الطرف، وبالردود الكتابية علـى              )٢

، وبالحوار البناء الذي دار مـع  )CRC/C/BTN/Q/2/Add.1(قائمة المسائل التي وضعتها اللجنة   
بيد أن اللجنة تأسف للتأخر الحاصـل في        . الذي يمثل قطاعات متعددة   الوفد الرفيع المستوى    

  . تقديم التقرير الثاني

  الجوانب الإيجابية  -باء   
  بهدف المتخذةاعتماد عدد من التدابير التشريعية والبرنامجية       تلاحظ اللجنة مع التقدير       )٣

  :وهي تشملتنفيذ الاتفاقية، 
 وإدراج أحكام محـددة تخـص       ٢٠٠٨ه  يولي/ تموز ١٨اعتماد الدستور في      )أ(  

  حقوق الطفل فيه؛
، وفي قـانون    ٢٠٠٤إدراج أحكام تتصل بالطفل في قانون العقوبات لعام           )ب(  

  ؛٢٠٠١الإجراءات المدنية والجنائية لعام 
 عامـاً   ١٨، الذي يكرس سـن      ٢٠٠٧اعتماد قانون العمل والعمالة لعام        )ج(  

   عمل الأطفال؛ كحد أدنى لسن العمالة ويحظر أسوأ أشكال
   عاماً؛١٨إلى الحد الأدنى لسن التجنيد الطوعي في القوات المسلحة رفع   )د(  
  .٢٠٠٧إنشاء وحدة حماية المرأة والطفل داخل جهاز الشرطة في عام   )ه(  

 إلى اتفاقية عام ٢٠٠٥أغسطس  / آب ١٨وترحب اللجنة بانضمام الدولة الطرف في         )٤
  .ج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام لحظر استعمال وتكديس وإنتا١٩٩٧

  دواعي القلق الرئيسية والتوصيات  -جيم   

  )٤٤ من المادة ٦، والفقرة ٤٢ و٤المادتان ( تدابير التنفيذ العامة  -١  

  التشريعات    
، وقانون  ٢٠٠٤، وقانون العقوبات لعام     ٢٠٠٨ترحب اللجنة باشتمال دستور عام        )٥

وعلاوة علـى   .  على أحكام صريحة بشأن الأطفال     ،٢٠٠١ية والجنائية لعام    الإجراءات المدن 
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بيد أنها تعرب عن قلقهـا مـن        . ذلك، ترحب اللجنة بإدراج الحقوق الأساسية في الدستور       
 دون مبرر لتقييد هذه الحقوق، وذلـك باعتمـاد          ٧ من المادة    ٢٢إمكانية استخدام الفقرة    

ن المتوقع اعتماد مشروع قانون رعاية الطفل وحمايته        وتلاحظ اللجنة أنه م   . تشريعات جديدة 
  .٢٠٠٨بحلول نهاية عام 

التي تقضي  ) ١٣، الفقرة   CRC/C/15/Add.157(وتكرر اللجنة توصيتها السابقة       )٦
وتوصي اللجنة بأن   . باعتماد قانون شامل بشأن الطفل يتضمن مبادئ الاتفاقية وأحكامها        

ن رعاية الطفل وحمايته مع الاتفاقيـة، كمـا         تضمن الدولة الطرف تنسيق مشروع قانو     
  .تشجع اللجنة على الإسراع باعتماد هذا القانون

  التنسيق    
باعتبارها ،  ٢٠٠٤ترحب اللجنة بإنشاء اللجنة الوطنية المعنية بالمرأة والطفل في عام             )٧

 بمبادرات  وتقر اللجنة . الآلية الوطنية المكلفة بتنسيق الإجراءات المتخذة لحماية حقوق الطفل        
بيد أنها تلاحظ . اللجنة الوطنية المعنية بالمرأة والطفل التي ترمي إلى تحسين رصد تنفيذ الاتفاقية      

  .أنه لا يزال يتعين إجراء تقييم لأعمال هذه اللجنة الوطنية
توصي اللجنة بأن تواصل الدولة الطرف دعم أعمال اللجنة الوطنية المعنية بالمرأة              )٨

تزويدها بالموارد البشرية والمالية الكافية، بمـا يـشمل الاضـطلاع           والطفل وأن تضمن    
  . بالتنسيق على الصعيد المحلي

   خطة العمل الوطنية
 أحكام الاتفاقية في خطة العمل الوطنية المعنيـة         ه يجري الآن إدماج   تلاحظ اللجنة أن    )٩

 وضع نهج يقوم    بيد أنها تأسف لعدم وجود خطة وطنية تعنى بالأطفال وترمي إلى          . بالجنسين
  . حقوق الطفلإعمال على الحقوق الشاملة ويرمي إلى 

توصي اللجنة بأن تقوم الدولة الطرف بإعداد خطة عمـل وطنيـة للأطفـال                )١٠
، بغيـة   الأطفـال بالتشاور مع المجتمع المدني وجميع القطاعات المعنية بتعزيز وحماية حقوق           

 في ذلك أموراً منها خطة العمـل المعنونـة      تنفيذ مبادئ الاتفاقية وكافة أحكامها، مراعية     
مـايو  /التي اعتمدتها الجمعية العامة في دورتها الاسـتثنائية في أيـار          " عالم صالح للأطفال  "

كمـا توصـي اللجنـة      . ٢٠٠٧، واستعراض منتصف المدة الذي أجرته عام        ٢٠٠٢
حد سواء بتخصيص ما يكفي من موارد بشرية ومالية على الصعيدين الوطني والمحلي على           

  .لتنفيذ خطة العمل الوطنية المعنية بالأطفال

  الرصد المستقل    
ترحب اللجنة بالجهود التي بذلتها الدولة الطرف لتحسين رصد تنفيـذ الاتفاقيـة               )١١

بيد أن  . وإتاحة آلية للشكاوى لصالح الأطفال من خلال اللجنة الوطنية المعنية بالمرأة والطفل           
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قها الوارد في الملاحظات الختامية السابقة لعدم وجود مؤسـسة          اللجنة تكرر الإعراب عن قل    
  .وطنية مستقلة لحقوق الإنسان تعنى برصد الاتفاقية وتعزيزها

توصي اللجنة بأن تقوم الدولة الطرف بإنشاء مؤسسة وطنية مـستقلة لحقـوق               )١٢
ر الجمعيـة   قـرا (المتعلقة بمركز المؤسسات الوطنية     الإنسان، في امتثال تام لمبادئ باريس       

وينبغي أن تكون   ). ، المرفق ١٩٩٣ديسمبر  / كانون الأول  ٢٠ المؤرخ   ٤٨/١٣٤العامة  
هذه المؤسسة متاحة للأطفال ومزودة بالموارد البشرية والمالية الكافية لتلقـي شـكاوى             
الأطفال المتعلقة بانتهاكات حقوقهم والمقدمة منهم أو باسمهم ورصدها والتحقيق فيهـا،            

وفي هذا الصدد، توجه اللجنة انتباه الدولة الطرف        . ية بسبل الانتصاف  فضلاً عن التوص  
بشأن دور المؤسسات الوطنية المستقلة لحقوق الإنسان       ) ٢٠٠٢(٢إلى تعليقها العام رقم     

  .في مجال تعزيز حقوق الطفل وحمايتها

  تخصيص الموارد    
 للدولة الطـرف    تلاحظ اللجنة مع الارتياح تخصيص جزء كبير من النفقات العامة           )١٣

للصحة والتعليم، وبروز قطاع التعليم ضمن القطاعات ذات الأولويـة في الحـصول علـى               
بيد أن اللجنة تأسف لعدم إجراء تقييم منتظم لأثر مخصصات الميزانيـة            . المساعدات الخارجية 

  . على إعمال حقوق الطفل
ة من نفقاتهـا    تحث اللجنة الدولة الطرف على مواصلة تخصيص نسبة مئوية عالي           )١٤

العامة للتعليم والصحة وإجراء تقييمات للمخصصات الموجهة تحديداً للأطفال ولتنفيـذ           
  .الاتفاقية

  التعاون مع المجتمع المدني    
تلاحظ اللجنة أن الدولة الطرف تدرك أهمية الدور الذي تؤديـه المنظمـات غـير                 )١٥

صدها وتقييمها، وترحب بـإدراج     الحكومية في الاضطلاع بالبرامج المتصلة بحقوق الطفل ور       
بيد أن اللجنة تعرب عن قلقها من       . ممثلي المجتمع المدني في اللجنة الوطنية المعنية بالمرأة والطفل        

  . قد يؤدي إلى فرض قيود على منظمات المجتمع المدني٢٠٠٧أن قانون المجتمع المدني لعام 
  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )١٦

لى إنشاء منظمات المجتمع المدني دون فرض قيود لا مـبرر           أن تشجع ع    )أ(  
لها، وتشرك المنظمات غير الحكومية القائمة على الحقوق والعاملة مع الأطفـال أو مـن               

  أجلهم بشكل منتظم طوال جميع مراحل تنفيذ الاتفاقية؛ 
أن تلتمس مساعدة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمم المتحدة            )ب(  

  .فولة لبناء قدرات منظمات المجتمع المدني غير الحكومية المعنية بحقوق الأطفالللط
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  جمع البيانات    
يسر اللجنة أن تلاحظ أن المكتب الوطني للإحصاء يعد حالياً قاعدة بيانات لتصنيف               )١٧

، التي  ٢٠٠٥وتقر أيضاً بإنجاز عملية التعداد الوطني للسكان والمساكن في عام           . الإحصاءات
بيد أن اللجنة تشعر بالقلق لعـدم وجـود         . ققت بمساعدة صندوق الأمم المتحدة للسكان     تح

  .  بيانات كافية وموثوق بها حتى الآن تتعلق بالأطفال وبتنفيذ الحقوق الخاصة بهم
توصي اللجنة بأن تكفل الدولة الطرف إعداد قاعدة بيانات بغية تقيـيم تنفيـذ                )١٨

اً بأن تقوم الدولة الطرف بإنشاء قاعدة بيانات مركزية         وتوصي أيض . اتفاقية حقوق الطفل  
وطنية بشأن الأطفال، بغية الحصول على بيانات مصنفة، بما فيها تلك المتعلقة بالـصحة              
والتعليم مع التركيز على الفئات الضعيفة، مثل أطفال اللاجئين، والأطفال الذين يفتقدون 

، والأطفـال ضـحايا     )لهوتشامباس( نيبالي   الرعاية الأبوية، والأطفال المنحدرين من أصل     
وفي هذا الصدد، تـشجع اللجنـة الدولـة    . العنف والاستغلال الجنسي وعمل الأطفال   

  ).اليونيسيف(الطرف على التماس المساعدة التقنية من منظمة الأمم المتحدة للطفولة 

  نشر الاتفاقية، وأنشطة التدريب    
ولة الطرف بترجمة التوصيات السابقة للجنـة إلى  تلاحظ اللجنة مع الارتياح قيام الد      )١٩

بيد أن اللجنة تلاحظ عـدم    . البوتانية ونشرها في صفوف موظفي الحكومة ووسائط الإعلام       
  .ترجمة الاتفاقية إلى اللغات المحلية وعدم إدراجها في المناهج المدرسية

الأطفـال  توصي اللجنة بأن تقوم الدولة الطرف بتعزيز جهودها لضمان معرفة             )٢٠
. والآباء وقادة المجتمعات المحلية والزعماء الدينيين للاتفاقية وفهمهم لها على نطاق واسـع   
. وتوصي اللجنة بترجمة الاتفاقية والملاحظات الختامية إلى اللغـات المحليـة ذات الـصلة          

وعلاوة على ذلك، توصي اللجنة بإدراج التثقيف في مجال حقوق الإنـسان في المنـاهج               
ة الرسمية في جميع مستويات التعليم، وبتنظيم الدولة الطـرف لحمـلات توعيـة              المدرسي

  .للجمهور تولي اهتماماً خاصاً لذوي المهارات المتدنية في مجال القراءة والكتابة
تلاحظ اللجنة أنه قد تم الاضطلاع بسلسلة من الدورات التدريبية الموجهة لـصالح               )٢١

 وتلاحظ أن الحكومة قد تعاونت مع اليونيسيف في إعـداد           الفئات المهنية والآباء والأطفال،   
  .مواد ترويجية عن الاتفاقية

توصي اللجنة بتعزيز التدريب المنتظم لجميع الفئات المهنية التي تعمل من أجـل               )٢٢
الأطفال ومعهم، بمن فيهم المعلمون، والشرطة، والمحامون، والقضاة، وموظفو الـصحة،           

 ووسائط الإعلام، والعاملون في الأديرة ومؤسسات رعايـة         والأخصائيون الاجتماعيون، 
وتقترح اللجنة أن تلتمس الدولـة      . الطفل، وبما يشمل العاملين في المناطق الريفية والنائية       

  .الطرف المساعدة التقنية من اليونيسيف فيما يتعلق بالتوصيات الواردة أعلاه
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  تعريف الطفل  -٢  
  .لمحلية لا تزال تفتقر إلى وجود تعريف واضح للطفلتلاحظ اللجنة أن التشريعات ا  )٢٣
التي تقـضي بـأن     ) ٢٧، الفقرة   CRC/C/15/Add.157(تكرر اللجنة توصيتها      )٢٤

تواصل الدولة الطرف مراجعة تشريعاتها لضمان أن يتفق كلّ مـن تعريـف الطفـل               
ف محايداً  ومتطلبات الحد الأدنى للعمر مع مبادئ الاتفاقية وأحكامها، وأن يكون التعري          

وتوصي اللجنة بوجه خاص أن تعتمد الدولة       . للجنسين، وصريحاً ونافذاً بحكم القانون    
الطرف حكماً واضحاً بشأن تعريف الطفل في قانونها المتعلق برعاية الطفل وحمايته، وهو         

  .القانون الذي تقرر اعتماده

  المبادئ العامة  -٣  

  عدم التمييز    
، الضعفاءة الأطفال   ـالطرف تبذل جهوداً لتحسين حال    ة  ـتلاحظ اللجنة أن الدول     )٢٥

بيد أنها لا   . يعيشون في المناطق الريفية والنائية، والأطفال ذوو الإعاقة       الأطفال الذين   لا سيما   
تزال تشعر بالقلق من التمييز بين الجنسين، ونقص الخدمات الموجهة للأطفال ذوي الإعاقة،             

ريفية والمناطق الحضرية، ومعاناة الأطفال المنحدرين من أصل        والفجوة في الموارد بين المناطق ال     
نيبالي من الفروق الموجودة في مجال التمتع بالحقوق، وخاصة فيما يتعلق بحقهم في الحـصول               

  .على جنسية وفي التعليم والخدمات الصحية
  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )٢٦

التشريعات أو إلغاؤها عند الاقتضاء،     أن تتخذ تدابير فعالة، بما فيها سن          )أ(  
 من الاتفاقية، في جميع مجالات الحياة، المدنية منها ٢لمنع التمييز والقضاء عليه، وفقاً للمادة 

  والاقتصادية والاجتماعية والثقافية؛
أن تضع آليات وإجراءات متيسرة وفعالة لرصد الـشكاوى المتعلقـة             )ب(  

ان من التـسجيل  ـل في حالات الحرم ـلاستئناف العاج كا(ا ومعالجتها   ـبالتمييز وتلقيه 
  ؛)في المدارس

أن تتخذ كافة التدابير الملائمة، مثل الحملات الشاملة لتثقيف الجمهور،            )ج(  
  .لمنع المواقف السلبية للمجتمع تجاه مختلف الفئات العرقية ومكافحتها

  مصالح الطفل الفضلى    
. عات الوطنية تتضمن مبدأ مصالح الطفل الفضلى  تلاحظ اللجنة مع التقدير أن التشري       )٢٧

  .بيد أنها تشعر بالقلق من عدم تطبيق هذا المبدأ العام تطبيقاً كاملاً في الواقع العملي
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توصي اللجنة بأن تتخذ الدولة الطرف المزيد من التدابير الراميـة إلى ضـمان                )٢٨
 تـشريعاتها وسياسـاتها     إدماج مبدأ مصالح الطفل المثلى على النحو الواجب في تنفيـذ          

  .وبرامجها، وكذلك في القرارات الإدارية والقضائية

  احترام آراء الطفل    
تلاحظ اللجنة مع التقدير الجهود التي اتخذتها الدولة الطرف لتعزيـز احتـرام رأي                )٢٩

الطفل، مثل وضع الإجراءات الملائمة للطفل وإعطاء الأطفال فرصة الاسـتماع إلـيهم في              
وترحب اللجنة أيضاً بإشراك الأطفال في إعداد الدراسات مـن          . الجنائية والمدنية الإجراءات  

بيد . خلال إجراء مقابلات ملائمة للأطفال وتنظيم دورات تدريبية للمعنيين برعاية الأطفال          
أن اللجنة تشعر بالقلق لكون بعض الممارسات والمواقف العرفية لا تزال تحد مـن الإعمـال        

  .  من الاتفاقية١٢اع إلى الأطفال بما يتنافى مع المادة الكامل لحق الاستم
  : توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )٣٠

أن تعزز وتيسِّر، داخل الأسرة وفي المدرسة وكـذلك في الإجـراءات              )أ(  
القضائية والإدارية، احترام آراء الأطفال ومشاركتهم في كافة المسائل التي تهمهم، علـى           

  لورة آرائهم الخاصة، وعلى حسب أعمارهم ودرجة نضجهم؛ حسب قدرتهم على ب
أسلوباً منهجياً لزيادة توعية الجمهـور بحقـوق الأطفـال في           تستنبط    )ب(  

المشاركة، وأن تشجع على احترام آرائهم داخل الأسرة وفي المدرسة ومؤسسات الرعاية            
  والأديرة والمجتمع المحلي وفي النظام الإداري والقضائي؛

ة في يوم مناقشتها العامـة في       ـتراعي التوصيات التي اعتمدتها اللجن    أن    )ج(  
  . بشأن الحق في الاستماع إلى آراء الطفل٢٠٠٦عام 

) أ(والفقـرة    ،١٩، والمادة   ١٧ -١٣ ، والمواد ٨ و ٧تان  الماد( الحقوق والحريات المدنية    -٤  
  ) من الاتفاقية٣٧من المادة 

  تسجيل المواليد    
نه يتعين بحكم القانون تسجيل جميع الأطفال المولودين في البيوت في           تلاحظ اللجنة أ    )٣١

بيد . في غضون شهر واحد من تاريخ الولادة      ) رئيس المقاطعة (مكتب إدارة الأحياء الحضرية     
 نقـص   لأنسلطة مركزية تضطلع بتسجيل الـولادات و      لعدم وجود   أن اللجنة تشعر بالقلق     

  . صول الأطفال على التعليمشهادات تسجيل المواليد قد يحول دون ح
توصي اللجنة بأن تضطلع الدولة الطرف بتعزيز الهياكـل المؤسـسية وبزيـادة               )٣٢

، وذلك  يتطويرها بحيث تكون متاحة ومجانية حتى يتسنى تنفيذ تسجيل المواليد بشكل فعل           
عن طريق إدخال وحدات متنقلة على سبيل المثال، خاصة في المناطق الريفيـة والنائيـة،               
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وتوصي اللجنة  . دف ضمان إتمام تسجيل جميع الأطفال المولودين داخل الإقليم الوطني         به
التسجيل عائقاً يحـول دون الالتحـاق       عدم  كذلك بأن تكفل الدولة الطرف ألاّ يشكل        

وتوصي اللجنة بأن تلتمس الدولة الطرف مساعدة تقنية من اليونيسيف لتنفيذ           . بالمدرسة
  .هذه التوصيات

  لهويةالجنسية وا    
الشروط التقييدية المفروضة لاكتساب الجنـسية البوتانيـة،   إزاء تشعر اللجنة بالقلق      )٣٣

وتلاحظ أن الدستور يشترط أن يحمل كلا الأبوين الجنسية البوتانية حتى يكتـسب الطفـل               
بالقلق بشأن الأطفـال    تشعر اللجنة   ونتيجة للشروط التقييدية المتعلقة بالجنسية،      . جنسيتهما

  .ين لأن يكونوا عديمي الجنسية أو الذين هم من عديمي الجنسيةالمعرض
  :تحث اللجنة الدولة الطرف على ما يلي  )٣٤

أن تتخذ التدابير اللازمة التي تكفل ألا يكون أي طفل عديم الجنسية أو               )أ(  
   من الاتفاقية؛٧ألاّ يكون عرضة لانعدامها، وفقاً للمادة 

 المتعلقة بوضع الأشـخاص     ١٩٥٤فاقية عام   أن تنظر في الانضمام إلى ات       )ب(  
  . ١٩٦١عديمي الجنسية واتفاقية خفض حالات انعدام الجنسية لعام 

  التعذيب وغيره من ضروب المعاملة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة    
تلاحظ اللجنة أن بوتان قد أدرجت عقوبات صارمة على الجرائم المرتكبـة ضـد                )٣٥

، غير أنها لا تزال تشعر بالقلق بشأن عدم اشتمال          )١٤الفصل  (قوبات  الأطفال في قانون الع   
قانون العقوبات على تعريف وحظر لأعمال التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبـة              

  .القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة المرتكبة ضد الأطفال
يـف جريمـة    توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تدخل في قانون العقوبـات تعر            )٣٦

  .التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة

  العقاب البدني    
رامية إلى تـشجيع أشـكال      تلاحظ اللجنة أن الدولة الطرف تتخذ التدابير ال       ما  في  )٣٧

مـاكن  حظر العقاب البدني في البيت والمـدارس وأ       التأديب البديلة، فإنها تشعر بالقلق لعدم       
  . ممارسة العقاب البدني، ولاستمرار الرعاية البديلة، بما فيها الأديرة

  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )٣٨
أن تعتمد في أسرع وقت ممكن التشريعات التي تنص صراحة على حظر              )أ(  

  جميع أشكال العقاب البدني للأطفال في جميع الأماكن، بما فيها البيت؛
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يع التدابير الكفيلة بضمان إنفاذ القوانين، وأن تتكفل ببنـاء          أن تتخذ جم    )ب(  
القدرات للفئات المهنية العاملة مع الأطفال، وتنظِّم حملات توعية وتثقيف للجمهور تهدف 
إلى التصدي للعقاب البدني، وأن تشجِّع على الأخذ بأساليب خالية من العنف وقائمـة               

، مراعية في ذلك تعليق اللجنـة العـام رقـم           على المشاركة في تنشئة الأطفال وتربيتهم     
 ـ           ) ٢٠٠٦(٨ ب ابشأن حق الطفل في الحماية من العقاب البدني وغيره من ضروب العق

  .القاسي أو المهين

  متابعة الدراسة التي أجرتها الأمم المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال    
بشأن العنـف ضـد   بالإشارة إلى الدراسة التي أعدها الأمين العام للأمم المتحدة            )٣٩

  :الأطفال، توصي اللجنة الدولة الطرف بالآتي
أن تتخذ جميع التدابير اللازمة لتنفيذ توصيات الدراسة التي أعدتها الأمم             )أ(  

، مع مراعاة النتائج والتوصيات المنبثقة عن       )A/61/299(المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال      
 إلى  ١٩جريت في باكستان في الفترة مـن        المشاورة الإقليمية لبلدان جنوب آسيا، التي أ      

وتوصي اللجنة بوجه خاص أن تولي الدولة الطرف اهتماماً خاصاً          . ٢٠٠٥مايو  / أيار ٢١
  :بالتوصيات التالية
  حظر جميع أشكال العنف ضد الأطفال؛  `١`
  تعزيز الالتزام والعمل على الصعيدين الوطني والمحلي؛  `٢`
   وحملات التوعية؛تشجيع القيم الخالية من العنف  `٣`
  النهوض بقدرات جميع من يعملون مع الأطفال ومن أجلهم؛  `٤`
  .ضمان المساءلة وإنهاء الإفلات من العقاب  `٥`

أن تستخدم توصيات الدراسة كأداة للعمل في شراكة مع المجتمع المدني             )ب(  
الجسدي ولا سيما بإشراك الأطفال، لضمان حماية الأطفال كافةً من جميع أشكال العنف             

والجنسي والنفسي، والسعي بنشاط إلى اتخاذ إجراءات ملموسة ومحددة زمنياً لمنع أشكال            
  العنف والإيذاء هذه والتصدي لها؛

أن تلتمس التعاون التقني في هذا الصدد من مفوضية الأمـم المتحـدة               )ج(  
 ـ           الات لحقوق الإنسان، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، ومنظمة الصحة العالميـة، ووك

منظمة الأمم المتحـدة للتربيـة والعلـم        أخرى مختصة، من بينها منظمة العمل الدولية و       
، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني              والثقافة

  .بالمخدرات والجريمة، فضلاً عن الشركاء من المنظمات غير الحكومية
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، ١١-٩، والمواد   ١٨ من المادة    ٢ و ١، والفقرتان   ٥المادة  ( البيئة الأسرية والرعاية البديلة     -٥  
  ) من الاتفاقية٣٩، والمادة ٢٧ من المادة ٤، والفقرة ٢٥، والمادة ٢١-١٩والمواد 

  التوجيه الأبوي    
ة الطرف إلى الخدمات المعنية بدعم الأسـر علـى          ـار الدول ـتلاحظ اللجنة  افتق     )٤٠

  . تنشئة أطفالها
ن تواصل الدولة الطرف تطوير التثقيف والتوعيـة داخـل          توصي اللجنة بأ    )٤١

تدريب الوالـدين علـى     في ذلك   تقديم الدعم، بما    أمور منها مثلاً    الأسرة عن طريق    
رعاية الطفولة المبكرة والتوجيه الأبوي والمسؤوليات المشتركة للوالدين، وذلـك في           

  . من الاتفاقية١٨ضوء المادة 

  ل الأسرانفصال عن الوالدين وجمع شم    
تكرر اللجنة الإعراب عن قلقها بشأن احتمال وجود أطفال في جنوب بوتان انفـصلوا              )٤٢

عن والديهم، أو أطفال يقيم والداهم في الخارج كلاجئين، نتيجة للأحداث الـتي أعقبـت               
  .إجراء التعداد السكاني في أواخر الثمانينات

 عاجل فيما يتعلق بجمع شمل    توصي اللجنة بأن تسعى الدولة الطرف إلى إيجاد حل          )٤٣
  . من الاتفاقية ومع إيلاء الاهتمام الواجب لمصالح الطفل الفضلى١٠الأسر وفقاً للمادة 

  الأطفال المحرمون من رعاية الوالدين    
تحيط اللجنة علماً بالمعلومات التي تشير إلى عدم وجود بدائل أخرى لتقديم الرعايـة                )٤٤

وتلاحظ اللجنة أن معظم الأطفال المنفصلين عن ذويهـم         . في الدولة الطرف بخلاف الأديرة    
  . دون الحصول على دعم كاف من الدولة الطرفالأسرة الواسعة يبقون في رعاية 

توصي اللجنة الدولة الطرف، لدى مراعاة التوصيات الصادرة عن اللجنة عقب             )٤٥
ة الأبوين، بأن تقوم     بشأن الأطفال المحرومين من رعاي     ٢٠٠٥يوم مناقشتها العامة في عام      

بتعزيز جهودها الرامية إلى توفير الحماية للأطفال في حالة انفصالهم عن أسرهم، وذلـك              
. بتحسين التشريعات والسياسات والمبادئ التوجيهية والهياكل المؤسسية في هذا الـصدد          

وتشجع اللجنة الدولة الطرف على ضمان وضع آلية ملائمة للتقييم والرصد والمتابعـة،             
وتوصي اللجنة بأن تواصل الدولة الطرف تنظـيم        . شمل شؤون الأطفال داخل الأديرة    ت

وفي هذا الصدد، توصي اللجنة بـأن       . دورات تدريبية بشأن حقوق الأطفال في الأديرة      
  .تلتمس الدولة الطرف المساعدة التقنية من المنظمات والوكالات الدولية ذات الصلة
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  التبني    
لا توجد فيه قواعد تنظيمية أو مبادئ توجيهيـة          الوقت الذي    تلاحظ اللجنة أنه في     )٤٦

  .بشأن التبنيمتعلقة بالتبني، لم يُبت بعد في مشروع قانون 
توصي اللجنة بأن تضطلع الدولة الطرف بتقييم الممارسات المتصلة بنظام التبني وأن            )٤٧

توصي اللجنة أيضاً   و.  من الاتفاقية  ٢١تسن تشريعات تتفق ومصالح الطفل الفضلى والمادة        
بأن تعزز الدولة الطرف نظامها المتعلق بجمع المعلومات وأن تقدم المزيد من المعلومات بشأن              

وعلاوة على ذلك، توصي اللجنة بأن تصدّق الدولـة         . التبني على المستويين المحلي والدولي    
مجال التبني على    المتعلقة بحماية الأطفال والتعاون في       ١٩٩٣الطرف على اتفاقية لاهاي لعام      

  . الصعيد الدولي، بغية تجنب بيع الأطفال من خلال التبني غير القانوني

  العنف والإيذاء والإهمال وسوء المعاملة    
في الوقت الذي ترحب فيه اللجنة بالتدابير المتخذة لمكافحة العنف المترلي، بما فيهـا                )٤٨

فإنها تلاحظ أن معدل الإبلاغ عـن       إنشاء وحدة حماية المرأة والطفل داخل جهاز الشرطة،         
حالات الإيذاء والعنف لا يزال ضعيفاً وتلاحظ عدم وجود تدابير للتعافي البدني والنفـسي              

  .لصالح الضحايا
  :تحث اللجنة الدولة الطرف على أن تضطلع بما يلي  )٤٩

أن تعزِّز الآليات المُنشأة لرصد عدد حالات وحجم العنف أو الإيـذاء              )أ(  
، بما في ذلك داخل     ١٩ الإهمال أو إساءة المعاملة أو الاستغلال المشمولة بالمادة          الجنسي أو 

  الأُسرة وفي المدارس وفي مؤسسات الرعاية أو غيرها؛
بمـن فـيهم المدرِّسـون      (أن تكفل للمهنيين العاملين مـع الأطفـال           )ب(  

الحـصول  ) ضاءوالأخصائيون الاجتماعيون والمشتغلون بالمهن الطبية وأفراد الشرطة والق       
على تدريب بخصوص التزامهم بالإبلاغ عن الحالات التي يُشتبه فيها ممارسة العنف المترلي             

  ضد الأطفال واتخاذ الإجراءات المناسبة بشأنها؛
أن تعزِّز الدعم المقدَّم إلى ضحايا العنف والإيـذاء والإهمـال وإسـاءة               )ج(  

ناسبة فيما يتعلـق بالتعـافي والمـشورة        المعاملة، بما يضمن لهم الحصول على الخدمات الم       
  وغيرهما من أشكال إعادة الإدماج؛

أن توفر خدمة لمساعدة الأطفال عن طريق خط هاتفي مجاني من ثلاثـة               )د(  
  .أرقام يعمل على مدار الساعة لإتاحة الاتصال بالأطفال الموجودين في مختلف أنحاء البلد
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 ،٢٦ و ٢٤ و ٢٣، والمواد   ١٨ من المادة    ٣والفقرة  ،  ٦المادة  ( الصحة الأساسية والرعاية    -٦  
  ) من الاتفاقية٢٧ من المادة ٣-١والفقرات 

  الأطفال ذوو الإعاقة    
 حصول الأطفـال  لتعزيز فرصتحيط اللجنة علماً بالتدابير التي اتخذتها الدولة الطرف     )٥٠

جـود أرقـام    بيد أن اللجنة تأسف لعدم و     . ذوي الإعاقة على الخدمات المتخصصة والتعليم     
دقيقة حتى الآن بشأن عدد الأطفال ذوي الإعاقة في بوتان، وعدم كفاية الموارد المخصـصة               

  .حقوق الأطفال ذوي الإعاقةإعمال لضمان 
توصي اللجنة الدولة الطرف، في مراعاتها لقواعد الأمـم المتحــدة الموحـدة              )٥١

وتعليق اللجنة العام ) ٤٨/٩٦قرار الجمعية العامة (بشأن تحقيق تكافـؤ الفرص للمعوقين      
بشأن حقوق الأطفال ذوي الإعاقة، بأن تتخذ كافة التـدابير اللازمـة            ) ٢٠٠٦(٩رقم  

  :للقيام بما يلي
أن تعتمد استراتيجية تعليم شاملة وتضع خطة عمل من أجـل زيـادة               )أ(  

 معدل التحاق الأطفال ذوي الاحتياجات الخاصة بالمدارس، وأن تركز على توفير خدمات      
  الرعاية النهارية لهؤلاء الأطفال بهدف تجنب إيداعهم في مؤسسات؛

ع الأطفال ذوي الاحتياجات الخاصـة علـى        ـل حصول جمي  ـأن تكف   )ب(  
  الرعاية الملائمة؛

) بما فيهـا منظمـات الآبـاء      (أن تدعم أنشطة المنظمات غير الحكومية         )ج(  
ة المجتمعية لصالح الأطفـال ذوي      وتتعاون معها في عملية النهوض بخدمات الرعاية النهاري       

  الاحتياجات الخاصة؛
أن تنظر في التصديق على اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة وعلى             )د(  

  بروتوكولها الاختياري؛
  إعاقات الأطفال وحجمها؛ دراسة استقصائية عن أسباب أن تجري  )ه(
  . ذات الصلةأن تلتمس المساعدة التقنية من المنظمات والوكالات الدولية  )و(

  الصحة والخدمات الصحية    
ترحب اللجنة بانخفاض معدل وفيات الرضع وبالتدابير التي اتخذتها الدولة الطـرف              )٥٢

وترحب أيضاً بما تنص عليـه      . لتوسيع وتحسين فرص الوصول إلى نظام الرعاية الصحية العام        
 خدمات الصحة الأساسية  من الدستور من إمكانية الحصول مجاناً على ٩ المادة    من ٢١الفقرة  
بيد أن اللجنة تشعر بالقلق بشأن عدد الأطفال الذين ما زالوا يعانون من سوء التغذية               . العامة

  .ونقص المدربين من المشتغلين بالمهن الصحية والأطباء الممارسين
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  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )٥٣
 مجاناً علـى الخـدمات      مواصلة بذل الجهود الرامية إلى توفير الحصول        )أ(  

  الصحية وضمان استفادة جميع السكان منها على قدم المساواة؛
  وضع استراتيجية لمكافحة سوء التغذية وانعدام الأمن الغذائي؛  )ب(  
  .بناء قدرات وطنية لتدريب المشتغلين بالمهن الصحية والأطباء الممارسين  )ج(  

  صحة المراهقين    
برنامج تحصيل المهارات الحياتية والتثقيف في مجال الصحة        تلاحظ اللجنة بدء العمل ب      )٥٤

بيد أن اللجنة لا تزال مهتمة بضرورة اتخاذ المزيـد مـن      . ٢٠٠٢الإنجابية للمراهقين في عام     
  .التدابير من أجل معالجة قضايا الصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين

  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )٥٥
يع التدابير اللازمة، بما فيها توفير المعلومات والتثقيف في مجال أن تتخذ جم  )أ(  

الصحة الإنجابية للمراهقين وإتاحة تشكيلة شاملة من وسائل منع الحمل على نطاق واسع             
  وتعميق المعرفة بمسائل تنظيم الأسرة؛

أن تضطلع بدراسة شاملة ومتعددة التخصصات لتقييم نطاق مـشاكل            )ب(  
  ، بما فيها القضايا المتعلقة بالصحة العقلية؛المراهقين الصحية

بشأن صـحة المـراهقين     ) ٢٠٠٣(٤أن تراعي تعليق اللجنة العام رقم         )ج(  
  .ونموهم في سياق اتفاقية حقوق الطفل

  مستوى المعيشة    
ترحب اللجنة بتحسن فرص الحصول على مياه الشرب المأمونة ومرافـق الـصرف               )٥٦

رمي إليه هدف خطة التنمية الوطنية الخمسية التاسعة مـن          الصحي الأساسية، وتلاحظ ما ي    
العمل على تحسين الأحوال المعيشية السيئة لشرائح واسعة من السكان، خصوصاً في المناطق             
الريفية، وإتاحة فرص حصول جميع السكان على مياه الشرب المأمونـة ومرافـق الـصرف           

 لعدم وجود بيانات عن النسبة المئوية       بيد أن اللجنة تشعر بالقلق    . الصحي والخدمات الصحية  
  . للسكان المستفيدين من هذه الإمدادات الأساسية

 مـن الاتفاقيـة،     ٢٧ و ٤وفقاً للمادتين    ،توصي اللجنة بأن تقوم الدولة الطرف       )٥٧
تحسين مستوى تنسيقها وتعزيز جهودها المتعلقة بتخصيص المـوارد البـشرية والماليـة         ب

على العائلات المهمـشة    بوجه خاص   ساعدة المادية، مع التركيز     الكافية لتقديم الدعم والم   
وفي هذا الصدد، تُشجع اللجنة     . والمحرومة، وضمان حق الأطفال في مستوى معيشة لائق       

  . الدولة الطرف أيضاً على التماس التعاون والمساعدة الدوليين
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  )الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب /فيروس نقص المناعة البشرية    
بمضادات ترحب اللجنة بالسياسة التي تنتهجها الدولة الطرف في توفير العلاج المجاني              )٥٨

الانخفاض النـسبي في معـدل   وعلاوة على ذلك، تلاحظ اللجنة    . فيروسات النسخ العكسي  
الإيدز، وأن الدولة الطرف تعكف على صياغة سياسـة         / فيروس نقص المناعة البشرية    انتشار

 أن اللجنة تشعر بالقلق من ارتفاع عدد حالات الإصابة بفـيروس نقـص         بيد. وقائية شاملة 
المناعة البشرية المبلغ عنها؛ بما فيها تلك التي تحدث من خلال انتقال الإصـابة مـن الأم إلى                  

وتشعر اللجنة أيضاً بـالقلق     . الطفل، ومن إمكانية تعرض الأطفال المصابين بالفيروس للوصم       
  . قي الذكريإزاء انخفاض استخدام الوا

) ٢٠٠٣(٣توصي اللجنة الدولة الطرف، في مراعاتها تعليق اللجنة العام رقـم              )٥٩
الإيدز وحقوق الطفل، والمبادئ التوجيهيـة الدوليـة        /بشأن فيروس نقص المناعة البشرية    

الإيدز وحقوق الإنسان الصادرة عن مفوضية الأمم       /المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية    
برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفـيروس نقـص المناعـة           ق الإنسان و  المتحدة لحقو 

  :، أن تضطلع بما يلي)٢٠٠٦ (الإيدز/ةالبشري
أن تعزز جهودها الوقائية عن طريق تنفيذ الحملات والبرامج الرامية إلى             )أ(  

مال الإيدز، بما في ذلك سبل الوقاية واسـتع       /زيادة التوعية بفيروس نقص المناعة البشرية     
  وسائل منع الحمل؛

  أن تعزز التدابير الرامية إلى منع انتقال الإصابة من الأم إلى الطفل؛  )ب(  
أن توفر الدعم النفسي والاجتماعي للأطفال المصابين والمتأثرين بفيروس           )ج(  

الإيدز ولأُسرهم، وأن تضطلع كذلك بأنـشطة الـدعوة المتعلقـة           /نقص المناعة البشرية  
  بالتدخل المبكر؛

أن تتخذ التدابير الفعالة للتصدي لما يتعرض لـه من أصيب وتأثر مـن               )د(  
  .الإيدز من وصم وتمييز/الأطفال والأسر بالفيروس

  ) من الاتفاقية٣١ و٢٩ و٢٨المواد ( التعليم والأنشطة الترفيهية والثقافية  -٧  

  التعليم، بما في ذلك التدريب المهني والتوجيه    
فله الدستور من تعليم مجاني لجميع الأطفال ممن هـم في سـن             ترحب اللجنة بما يك     )٦٠

وتلاحظ اللجنة أيضاً المنجزات المتحققـة في مجـال         . التعليم المدرسي وحتى الصف العاشر    
مؤشرات التعليم، كتقلص الفجوة بين الجنسين والتخطيط لبناء المدارس الابتدائية ومـدارس            

لقلق من استمرار دفع رسوم غير رسمية في المـدارس،          بيد أن اللجنة تشعر با    . المجتمعات المحلية 
وتشعر . وعدم رفع عبء التكاليف الإضافية عن عاتق جميع الآباء وعدم جعل التعليم إلزامياً            

اللجنة كذلك بالقلق من عدم تسجيل عدد ملحوظ من الأطفال بالمدارس، ومـن اسـتمرار     
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وضرورة تحقيق  خلي عن الدراسة    لتالفروق الإقليمية، واستمرار ارتفاع معدلات الرسوب وا      
وتشعر اللجنة أيضاً بالقلق لعدم توسيع مجال رعاية الطفولـة المبكـرة            . التكافؤ بين الجنسين  

  .والتعليم، وكذلك التدريب المهني إلى الحد المطلوب
  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )٦١

 من جميع التكـاليف     أن تكفل أن يكون التعليم الابتدائي إلزامياً وخالياً         )أ(  
  الأطفال؛  ومتاحاً بإنصاف لجميع

أن تعزز الجهود الرامية إلى تـسجيل جميـع الأطفـال بالمـدارس وإلى                )ب(  
استكمال التعليم الابتدائي بهدف توسيع نطاق التعليم الثانوي عن طريق جملة تدابير منها             

  بناء مدارس جديدة وتزويد جميع المدارس بمعدات أفضل؛ 
 تحسّن جودة التعليم عن طريق تكييف المناهج الدراسـية لتواكـب            أن  )ج(  

  التطورات الجديدة وإدخال أساليب التعليم والتعلم التفاعليين؛
أن أن توفر المزيد من مرافق التعليم المبكر ومراكز التـدريب المهـني و              )د(  
  في جميع مناطق البلد؛تتيحها 

 قبل التخرج أو لم يلتحقوا بهـا        أن تتيح للأطفال الذين غادروا المدرسة       )ه(  
  أبداً فرصاً غير رسمية لبدء تعليمهم أو استكماله؛

  .أن تلتمس المساعدة من اليونيسيف واليونسكو في هذا الصدد  )و(  

  تعليم الأطفال المنحدرين من أصل نيبالي    
ما أعلنت عنه الدولة الطرف أثناء الحوار من خطط إعادة          ترى اللجنة أن    في حين     )٦٢
 لا تزال تشعر هو أمر إيجابي، ،"شهادة عدم الاعتراض"تح المدارس في جنوب بوتان وإلغاء ف

. بالقلق بشأن التمييز السائد ضد الأطفال المنحدرين من أصل نيبـالي في مجـال التعلـيم               
وتلاحظ اللجنة بقلق أن هؤلاء الأطفال لا يحصلون إلاّ على قسط ضئيل من التعليم نتيجة               

. ت تعليمية على كافة المستويات وحرمانهم من التعليم بلغتهم الخاصة         عدم وجود مؤسسا  
وتشعر اللجنة بالقلق لعدم وجود بيانات بشأن الأطفال الملتحقين بالمدارس من المنحدرين            

  . من أصل نيبالي
 ٢٨توصي اللجنة بأن تضطلع الدولة الطرف، في ضوء التزاماتها بموجب المـواد             )٦٣
، بتوفير التعليم لجميع الأطفال الخاضعين لولايتها، بما في ذلـك            من الاتفاقية  ٣٠ و ٢٩و

  .توفيره للأطفال المنحدرين من أصل نيبالي والأطفال غير البوتانيين وعديمي الجنسية
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 ٣٧من المادة   ) د(-)ب(، والفقرات   ٤٠ و ٣٩ و ٣٨ و ٢٢المواد  ( تدابير الحماية الخاصة    -٨  
  )ية من الاتفاق٣٠ والمادة ٣٦-٣٢والمواد 

  الأطفال اللاجئون    
تحيط اللجنة علماً بالمعلومات الواردة في تقرير الدولة الطرف، والتي تشير إلى الجهود               )٦٤

المبذولة للتفاوض على اتفاق بشأن اللاجئين البوتانيين الذين يعيشون في مخيمات في شـرق              
بيد أن  . هموطينتدة  إعامن أجل   لتحقق المشترك لتحديد اللاجئين     افريق  نيبال، وخاصة إنشاء    

وتشعر اللجنة بالقلق بشأن عـدد      . اللجنة تلاحظ بقلق عدم العثور حتى الآن على حل دائم         
  .الأسر الأطفال اللاجئين الذين انفصلوا عن أسرهم في بوتان وعدم وجود تدابير لجمع شمل

  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )٦٥
وضات بغية إيجاد حل سـلمي وعاجـل        أن تعزز الجهود المبذولة في المفا       )أ(  

يكفل إما عودة الأشخاص الذين يعيشـون في مخيـمات اللاجئين أو إعادة توطينهم، مع             
  إيلاء اهتمام خاص للأطفال ولم شملهم بأسرهم؛

أن تكفل شفافية الإجراء المتخذ لتحديد جنسية اللاجئين، والذي يقـوم         )ب(  
رة بلده والعودة إليه، مع إيـلاء الاعتبـار         على الحق في الجنسية وحق الشخص في مغاد       

  الواجب لمصالح الطفل الفضلى؛
المتعلقة بوضـع اللاجـئين     ١٩٥١أن تنظر في الانضمام إلى اتفاقية عام          )ج(  

  ؛ ١٩٦٧ وبروتوكولها لعام
ون اللاجئين  مفوضية الأمم المتحدة لشؤ   أن تلتمس المساعدة التقنية من        )د(  

  .حمرواللجنة الدولية للصليب الأ

  الاستغلال الاقتصادي    
 الحـد   ٢٠٠٧ترحب اللجنة بتحديد الدولة الطرف في قانون العمل والعمالة لعام             )٦٦

بيد أن اللجنة تلاحظ أن الأطفال الذين هم دون .  عاما١٨ًالأدنى لسن الالتحاق بالعمل عند    
لقلق إزاء المعـدل  وتشعر اللجنة با . السن القانونية لا يزالون مطلوبين للعمل في ظروف معينة        

العالي لعمل الأطفال والتوعية غير الكافية للجمهور بالآثار السلبية لعمل الأطفـال، وعـدم              
  . وجود بيانات متاحة عن عدد الأطفال المتأثرين، حسبما أقره تقرير الدولة الطرف

  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )٦٧
لجذرية لعمل الأطفال وتحديد    أن تجري دراسة وطنية لتحديد الأسباب ا        )أ(  

  مدى انتشاره؛
  أن تصمم وتنفذ حملات توعية بالآثار السلبية لعمل الأطفال الاستغلالي؛   )ب(  
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أن تنظر في الانضمام إلى منظمة العمل الدولية والتصديق لاحقاً علـى              )ج(  
بشأن الحد الأدنى لسن الاسـتخدام،      ) ١٩٧٣(١٣٨اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم      
بشأن حظر أسـوأ أشـكال عمـل        ) ١٩٩٩(١٨٢واتفاقية منظمة العمل الدولية رقم      

   والإجراءات الفورية للقضاء عليها؛الأطفال
  .أن تلتمس المساعدة التقنية من منظمة العمل الدولية واليونيسيف  )د(  

  الاستغلال الجنسي    
نيـة وأن هنـاك     تلاحظ اللجنة مع التقدير أن الدولة الطرف عززت تشريعاتها الوط           )٦٨

بيد أن . خطة عمل وطنية يجري صياغتها لمكافحة الاستغلال الجنسي للأطفال لأغراض تجارية
. اللجنة تلاحظ بقلق عدم توثيق مدى انتشار وشيوع الاستغلال الجنسي للأطفال حتى الآن            

  .وتلاحظ اللجنة عدم وجود سن قانونية للتراضي الجنسي
  :ا يليتوصي اللجنة الدولة الطرف بم  )٦٩

أن تجري دراسة شاملة لتوثيق عدد الأطفال ضحايا الاستغلال والإيذاء            )أ(  
  الجنسيين وتحديد الأسباب الجذرية لذلك؛

أن تعتمد خطة العمل الوطنية لمكافحة الاستغلال الجنـسي للأطفـال             )ب(  
 العالمي  لأغراض تجارية وتكفل تنفيذها، وفقاً للإعلان وبرنامج العمل المعتمدين في المؤتمر          

 والالتزام العـالمي الـذي      ١٩٩٦لمكافحة الاستغلال الجنسي التجاري للأطفال في عام        
  ؛٢٠٠١اعتمده المؤتمر نفسه في عام 

أن تواصل تنفيذ حملات توعية بشأن ما يرتكب ضد الأطفال من إيـذاء         )ج(  
 على  جنسي واستغلال جنسي لأغراض تجارية، وبشأن أسبابهما ونطاقهما وأثرهما السلبي         

  نمو الطفل؛
أن تدرب المهنيين العاملين في مجال إقامة العدل، بهدف تلقي الـشكاوى              )د(  

  والتحقيق فيها على نحو يراعي مشاعر الطفل ويحترم الحياة الخاصة للضحية؛
أن تنشئ مؤسسات وتدرب مهنيين مكلفين بإعادة تأهيل الضحايا مـن             )ه(  

  إدماجهم؛ الأطفال وإعادة
الموارد الكافية بغية التحقيق في حالات الإيـذاء والاسـتغلال   أن تكفل     )و(  

  الجنسيين وملاحقة هذه الجرائم وفرض العقوبات المناسبة عليها؛
  .أن تنظر في إدراج سن قانونية للتراضي الجنسي في التشريع  )ز(  
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  إدارة شؤون قضاء الأحداث    
في قانون العقوبـات لعـام      تلاحظ اللجنة أن الأحكام المتصلة بالطفل تم إدراجها           )٧٠

وعلاوة على ذلك، تلاحظ اللجنة     . ٢٠٠١، وقانون الإجراءات المدنية والجنائية لعام       ٢٠٠٤
. أن مشروع قانون قضاء الأحداث قد عدّل ليصبح مشروع قانون رعاية الطفـل وحمايتـه              

  .سنوات وتشعر اللجنة بالقلق من تحديد الحد الأدنى لسن المسؤولية الجنائية عند عشر
  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )٧١

  أن تعجل باعتماد قانون رعاية الطفل وحمايته؛  )أ(  
أن تكفل دمج نظام الاتفاقية لقضاء الأحداث دمجاً كاملاً في التـشريع              )ب(  

فضلاً عن المعايير الدوليـة الأخـرى ذات        . ٣٩ و ٤٠ و ٣٧والممارسة، ولا سيما المواد     
ثل قواعد الأمم المتحدة النموذجية الدنيا لإدارة شـؤون قـضاء           الصلة في هذا المجال، م    

مبادئ (، ومبادئ الأمم المتحدة التوجيهية لمنع جنوح الأحداث         )قواعد بيجين (الأحداث  
، وقواعد الأمم المتحدة بشأن حماية الأحداث المجردين مـن حريتـهم            )الرياض التوجيهية 

مل المتعلق بالأطفال في نظام العدالة الجنائيـة،  ، ومبادئ فيينا التوجيهية للع    )قواعد هافانا (
  بشأن حقوق الطفل في قضاء الأحداث؛) ٢٠٠٧(١٠وتعليق اللجنة العام رقم 

، ١٠أن ترفع الحد الأدنى لسن المسؤولية الجنائية وفقاً للتعليق العام رقم              )ج(  
  ؛٣٣ و٣٢ولا سيما الفقرتان 

رية إلاّ كإجراء أخير، ولأقصر     أن تكفل عدم اللجوء إلى الحرمان من الح         )د(  
فترة من الوقت، وأن يتم بإذن صريح من المحكمة، وفصل الأحداث عن الكبار خـلال               

  فترة الحرمان هذه؛
أن توفر للأطفال، الضحايا منهم والمتهمين على حد سـواء، المـساعدة      )ه(  

  القانونية الكافية طوال مراحل الإجراءات القضائية؛
طفال على مساعدة مجانية من مترجم فوري في حالة         أن تكفل حصول الأ     )و(  

  عدم قدرة الطفل على فهم اللغة المستعملة أو التحدث بها؛
أن تنفذ برامج تدريب بشأن المعايير الدولية ذات الصلة لكافة المهنـيين              )ز(  

داث، كالقضاة وضباط الـشرطة ومحـاميي الـدفاع      ـاء الأح ـام قض ـالعاملين في نظ  
  ين؛والمدعين العام

أن تسترشد في هذا الصدد بمبادئ الأمم المتحدة التوجيهية بشأن العدالة             )ح(  
قـرار المجلـس الاقتـصادي    (في الأمور المتعلقة بالأطفال ضحايا الجريمة والشهود عليها         

  ؛)٢٠٠٥/٢٠والاجتماعي 
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أن تلتمس المساعدة التقنية وغيرها من أشكال التعاون من فريق التنسيق             )ط(  
ين الوكالات المعني بقضاء الأحداث التابع للأمم المتحدة، الذي يضم مكتـب            المشترك ب 

الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، واليونيسيف والمفوضية السامية لحقوق الإنسان          
  .ومنظمات غير حكومية

  الأطفال المنتمون إلى إحدى الأقليات    
نـتمين إلى الأقليـات، وخاصـة       تعرب اللجنة عن قلقها بشأن قدرة الأطفال الم         )٧٢

المنحدرين من أصل نيبالي، على التمتع بثقافتهم الخاصة والجهر بدينهم وممارسة شـعائره             
  .واستخدام لغتهم الخاصة

 الطرف بحقوق الأطفال المنتمين إلى الأقليات في        ةتوصي اللجنة بأن تعترف الدول      )٧٣
  .دام لغتهمالتمتع بثقافتهم الخاصة وممارسة شعائر دينهم واستخ

  التصديق على الصكوك الدولية لحقوق الإنسان  -٩  
تلاحظ اللجنة بقلق عدم تصديق الدولة الطرف على عدد من الـصكوك الدوليـة                )٧٤

ومن شأن هذه الصكوك، في رأي اللجنة، تعزيز        . الأساسية لحقوق الإنسان أو الانضمام إليها     
اتها بضمان الإعمال الكامل لحقـوق جميـع        الجهود التي تبذلها الدولة الطرف للوفاء بالتزام      

  .الأطفال الخاضعين لولايتها
توصي اللجنة بأن تصدق الدولة الطرف على جميع الصكوك الدولية الأساسـية              )٧٥

  .لحقوق الإنسان وأن تنضم إليها
تشجع اللجنة الدولة الطرف أيضاً على التصديق علـى البروتوكـول الاختيـاري               )٧٦

 المتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واسـتغلال الأطفـال في المـواد             لاتفاقية حقوق الطفل  
الإباحية، وعلى البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق بإشـراك الأطفـال في             

  .التراعات المسلحة

  المتابعة والنشر  -١٠  
 هـذه   توصي اللجنة بأن تتخذ الدولة الطرف جميع التدابير المناسبة لضمان تنفيذ            )٧٧

التوصيات تنفيذاً تاماً من خلال إجراءات تشمل إحالتها إلى مجلسي الشيوخ والنـواب             
ة ذات الصلة من أجل النظر فيهـا واتخـاذ المزيـد مـن              ـللبرلمان وإلى الهيئات الإداري   

  .الإجراءات بشأنها
توصي اللجنة كذلك بأن تتيح الدولة الطرف على نطاق واسع تقريرها الدوري              -٧٨

ذات الصلة الـتي    ) الملاحظات الختامية (والردود الخطية التي قدمتها، والتوصيات      الثاني  
للجمهور عموماً ومنظمات   ) ولا تقتصر عليها  (الإنترنت  بوسائل تشمل شبكة    اعتمدتها،  

المجتمع المدني ومجموعات الشباب والفئات المهنية والأطفال بهدف إثارة المناقشة والتوعية           
  .ورصدهابالاتفاقية وتنفيذها 
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  التقرير القادم  -١١  
تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى تقديم تقاريرها الدورية الثالث والرابع والخامس             )٧٩

وينبغـي ألا يتجـاوز عـدد       . ٢٠١٢سبتمبر  / أيلول ١موعد أقصاه    في تقرير موحد في   
  ).CRC/C/118انظر ( صفحة ١٢٠صفحات التقرير الموحد 

ثة وفقاً لمتطلبـات    لطرف إلى تقديم وثيقة أساسية محدَّ     تدعو اللجنة أيضاً الدولة ا      )٨٠
ة الأساسية الموحدة الواردة في المبادئ التوجيهية المنسقة لتقديم التقـارير، الـتي             ـالوثيق

أقرها الاجتماع الخامس المشترك بين لجان هيئـات معاهـدات حقـوق الإنـسان في               
  .(HRI/MC/2006/3) ٢٠٠٦يونيه /حزيران

  حدة لبريطانيا العظمى وآيرلندا الشماليةالمملكة المت  -٢٩
نظرت اللجنة في التقريرين الدوريين الثالث والرابع للمملكـة المتحـدة لبريطانيـا               )١

انظـر   (١٣٥٧ إلى   ١٣٥٥، في جلساتها مـن      (CRC/C/GBR/4)العظمى وآيرلندا الشمالية    
CRC/C/SR.1355-1357(    مـدت في   ، واعت ٢٠٠٨سـبتمبر   / أيلول ٢٤ و ٢٣، المعقودة يومي

  .، الملاحظات الختامية التالية٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٣ المعقودة في ١٣٦٩جلستها 

  مقدمة  -ألف   
ترحب اللجنة بتقديم الدولة الطرف التقرير الجامع للتقريرين الثالث والرابع وكذلك             )٢

مع ي جرى الذكما ترحب اللجنة بالحوار الصريح والبناء    . بالردود الخطية على قائمة المسائل    
  .يمثل قطاعات متعددةوفد رفيع المستوى 

لاحظاتهـا  ينبغي أن تُقرأ مقترنة بم    وتذّكر اللجنة الدولة الطرف بأن هذه الملاحظات          )٣
دة في نفس اليوم بشأن التقرير الأولي للدولة الطـرف عـن البروتوكـول              ـالختامية المعتم 

 ـ          ال في التراعـات المـسلحة      الاختياري لاتفاقية حقوق الطفـل المتعلـق بإشـراك الأطف
(CRC/C/GBR/OPAC/CO/1).  

  تدابير المتابعة التي اتخذتها الدولة الطرف والتقدم الذي أحرزته  -باء   
  :ترحب اللجنة بما يلي  )٤

المعلومات التي قدمتها الدولة الطرف خلال الحوار بشأن قرارها بـسحب             )أ(  
  من الاتفاقية؛) ج(٣٧ و٢٢تحفظاتها على المادتين 

اعتماد عدد من القوانين المتعلقة بحقوق الطفل، بما في ذلك قانون الطفـل               )ب(  
، الـتي   ٢٠٠٧ لعام   نكلترا وخطة الطفل لا   ،٢٠٠٦، وقانون رعاية الطفل لعام      ٢٠٠٤لعام  

  تشير مباشرة إلى أحكام ومبادئ الاتفاقية؛
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  إنشاء لجنة المساواة وحقوق الإنسان؛  )ج(  
طفال والمدارس والأسر، وإحداث منـصب وزيـر        إنشاء إدارة لشؤون الأ     )د(  

 ـ             س الدولة لشؤون الأطفال والمدارس والأسر تناط به مسؤولية وضع جميع السياسات التي تم
  ؛انكلتراالطفل في 
وجود بعض الحالات التي أُشير فيها إلى أحكام الاتفاقية في المحاكم الداخلية              )ه(  

  .للدولة الطرف
ة الطرف اتخاذ جميع التدابير التشريعية وغيرها من التدابير         ترحب اللجنة بإعلان الدول     -٥

اللازمة للشروع في عملية التصديق على البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق            
كما تلاحظ مع الارتيـاح  . ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية        

، بالتصديق  ٢٠٠٢ نظرت اللجنة في تقريرها الثاني في عام         أن الدولة الطرف قامت، منذ أن     
  :على جملة صكوك أو الانضمام إليها منها الصكوك التالية

البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق بإشراك الأطفـال في            )أ(  
  ؛٢٠٠٣نيه وي/ حزيران٢٤التراعات المسلحة، في 

مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة      البروتوكول الاختياري لاتفاقية      )ب(  
  ؛٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول١٠أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، في 

البروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة،           )ج(  
  ؛٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول١٧في 

المتعلقة بحماية الطفل والتعاون في مجال       ١٩٩٣لعام   ٣٣اتفاقية لاهاي رقم      )د(  
  ؛٢٠٠٣فبراير / شباط٢٧التبني على الصعيد الدولي، في 

بروتوكول منع الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفـال، وقمعـه            )ه(  
 ٩والمعاقبة عليه المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمـة عـبر الوطنيـة، في                

  .٢٠٠٦فبراير /شباط

  دواعي القلق الرئيسية والتوصيات  -جيم   

  ) من الاتفاقية٤٤ من المادة ٦ والفقرة ٤٢، والمادة ٤المادة ( تدابير التنفيذ العامة  -١  

  التوصيات السابقة للجنة    
فيما ترحب اللجنة بجهود الدولة الطرف لتنفيذ الملاحظات الختامية بـشأن تقـارير      )٦

حظ مع الأسف، أن بعض التوصيات الـواردة فيهـا لم يُنفـذ             الدولة الطرف السابقة، تلا   
  :بالكامل، ولا سيما
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فيما يتعلق بالملاحظات الختامية بشأن التقرير الـدوري الثـاني للمملكـة              )أ(  
، والتوصيات المتعلقة بأمور منها إدماج الاتفاقيـة في قـوانين         (CRC/C/15/Add.188)المتحدة  

؛ ونشر  )١١ و ١٠الفقرتان  (الأموال المخصصة في الميزانية     ؛ و )٩ و ٨الفقرتان  (الدولة الطرف   
؛ والعقـاب   )٢٣ و ٢٢الفقرتان  (؛ وعدم التمييز    )٢١ و ٢٠الفقرتان  (الاتفاقية والتوعية بها    

؛ والأطفال ملتمسو اللجوء    )٤٨ و ٤٧الفقرتان  (؛ والتعليم   )٣٨ إلى   ٣٥الفقرات من   (البدني  
  ؛)٦٢ إلى ٥٩الفقرات من (حداث ؛ وقضاء الأ)٥٠ و٤٩الفقرتان (والمهاجرون 

 أقاليم  -فيما يتعلق بالملاحظات الختامية بشأن التقرير الأولي للمملكة المتحدة            )ب(  
الفقرتـان  (، التوصيات المتعلقة بأمور منها تعريف الطفل      (CRC/C/15/Add.135)ما وراء البحار    

؛ وإساءة اسـتعمال  )٣٤ و٣٣ الفقرتان(؛ والعنف المترلي؛ وإساءة المعاملة والاعتداء       )٢٢ و ٢١
  ؛)٥٦ و٥٥الفقرتان (؛ وقضاء الأحداث )٥٢ و٥١الفقرتان (المواد المخدِّرة العقاقير و
 جزيــرة مــان -فيمــا يتعلــق بــالتقرير الأولي للمملكــة المتحــدة   )ج(  

(CRC/C/15/Add.134)        ؛ )٢٧ و٢٦الفقرتـان  (، التوصيات المتعلقة بأمور منها العقاب البدني
  ).٤١ و٤٠الفقرتان (داث وقضاء الأح

ما لم يتم تنفيذه   تحث اللجنة الدولة الطرف على اتخاذ جميع التدابير اللازمة لمعالجة             )٧
بالتقـارير  بعد أو تم تنفيذه بشكل غير كاف من توصيات وردت في الملاحظات الختامية              

لـسياق،  وفي هـذا ا   . لواردة في الملاحظات الختامية الحالية    التوصيات ا السابقة، وكذلك   
عن التدابير العامة   ) ٢٠٠٣(٥تسترعي اللجنة انتباه الدولة الطرف إلى تعليقها العام رقم          

  .لتنفيذ اتفاقية حقوق الطفل

  التحفظات والإعلانات    
فيما ترحب اللجنة بما أعلنت عنه الدولة الطرف من سحب للتحفظات التي كانت               )٨

تفاقية، تأسف لإبقاء الدولة الطـرف علـى   من الا) ج(٣٧ والمادة ٢٢قد أبدتها بشأن المادة    
  . على أقاليمها ما وراء البحار وأقاليمها التابعة للتاج٣٢تحفظها بشأن إمكانية تطبيق المادة 

 بشأن أقاليم ما    ٣٢تشجع اللجنة الدولة الطرف على سحب تحفظها بشأن المادة            )٩
  .وراء البحار والأقاليم التابعة للتاج

  التشريع    
اللجنة جهود الدولة الطرف لمواءمة تشريعها مع أحكام الاتفاقية، لا سيما من            تقدر    )١٠

 وويلز الذي أنشأ أموراً منها وظيفة مفوض        نكلترا لا ٢٠٠٤خلال اعتماد قانون الطفل لعام      
ومع ذلك، لا تزال اللجنة تشعر      . ٢٠٠٦، وقانون رعاية الطفل لعام      نكلترالشؤون الطفل لا  

ة مبادئ الاتفاقية بالكامل في جميع القوانين في جميع أنحاء البلـد ولأن             بالقلق إزاء عدم مراعا   
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الدولة الطرف لم تدمج الاتفاقية في قوانينها الداخلية كما أنهـا لم تكفـل امتثـال جميـع                  
  .التشريعات المتعلقة بالطفل لأحكام الاتفاقية

ا يتمشى مـع    توصي اللجنة الدولة الطرف بمواصلة اتخاذ التدابير لجعل تشريعه          )١١
ولهذا الغرض، بإمكان الدولة الطرف أن تغتنم الفرصة التي تتيحها لها في            . أحكام الاتفاقية 

هذا الصدد عملية وضع شرعة الحقوق لآيرلندا الشمالية وشـرعة الحقـوق البريطانيـة      
وإدماج مبادئ وأحكام الاتفاقية فيهما وذلك مثلاً من خلال تخصيص فرع خاص فيهمـا       

  . الطفليتناول حقوق

  التنسيق    
ة أن النظام المطبق في الدولة الطرف يقوم على تفويض الـسلطات وأن  نتلاحظ اللج   )١٢

وفي . هذا النظام يجعل من الصعب أن تكون هناك هيئة واحدة معنية بتنسيق تنفيذ الاتفاقيـة              
 ـ              ز هذا الصدد، ترحب اللجنة بجهود التنسيق التي بذلتها الدولة الطرف مؤخراً، مثـل تركي

، وبالتطورات المماثلة   انكلتراالمسؤوليات في مكتب وزير شؤون الطفل والشباب والأسر في          
ومع ذلك، لا تزال اللجنة تشعر بالقلق لعدم وجـود هيئـة     . التي حدثت في اسكتلندا وويلز    

توكل لها مهمة تنسيق وتقييم تنفيذ شامل وفعال للاتفاقية في مختلف أنحاء الدولة الطرف، بما               
  .ك على المستوى المحليفي ذل
تكرر اللجنة توصيتها السابقة بأن تكفل الدولة الطرف التنسيق الفعـال لتنفيـذ               )١٣

أحكام الاتفاقية في جميع أنحاء الدولة الطرف، بما في ذلك على المستوى المحلي، ولا سـيما                
. لميزانياتعندما تكون للسلطات المحلية صلاحيات هامة لتحديد أولوياتها ورصد الموارد في ا           

 بالإضافة إلى ضمان أن تكون لكل ولاية قضائية هيئة          -ولهذا الغرض، يمكن للدولة الطرف      
 أن تسند مسؤولية تنسيق وتقييم      -تنسيقية ممولة على النحو الكافي وتعمل بصورة صحيحة         

  .الاتفاقية في جميع أنحاء الدولة الطرف إلى آلية واحدة رفيعة المستوى

  يةخطة العمل الوطن    
، وفي الأهداف الأساسية    نكلترالاترحب اللجنة بالإشارة إلى الاتفاقية في خطة الطفل           )١٤

كما ترحـب   . السبعة للطفل والشباب في ويلز وفي الاستراتيجية التي وضعتها آيرلندا الشمالية          
ومع ذلك، تظل اللجنة تشعر بالقلق لأن       . انكلترابمجموعة الإصلاحات المتعلقة بشؤون الطفل ب     

الاتفاقية لم تُستخدم بصورة منتظمة كإطار لوضع الاستراتيجيات في جميع أنحاء الدولة الطرف             
  .ولانعدام سياسة شاملة لضمان الإعمال الكامل لمبادئ وقيم وأهداف الاتفاقية

تشجع اللجنة الدولة الطرف على اعتماد خطط عمل شـاملة لتنفيـذ أحكـام           )١٥
الطرف، بالتعاون مع القطاعين العام والخاص المعنيين بتعزيز        الاتفاقية في جميع أنحاء الدولة      

ويتعين علـى الدولـة     . وحماية حقوق الطفل وبالاستناد إلى نهج يقوم على حقوق الطفل         
 عند قيامها بذلك، أن تراعي الوثيقة الختامية لدورة الجمعية العامة الاسـتثنائية             ،الطرف
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، واستعراضـها   "عالم صالح للأطفـال   "عنونة   والم ٢٠٠٢المعنية بالطفل والمعقودة في عام      
كما توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تكفل تخصيص موارد         . ٢٠٠٧لمنتصف المدة لعام    

كافية في الميزانية وأن تنشئ آليات متابعة وتقييم للتنفيذ الكامل لخطط العمـل للقيـام               
وينبغي لمثل هذه الخطط    . بصورة منتظمة بتقييم التقدم المحرز وتحديد أوجه النقص المحتملة        

  .أن تولي اهتماماً خاصاً للأطفال من المجموعات الأكثر تأثراًً

  الرصد المستقل    
ترحب اللجنة بإنشاء مناصب لمفوضين مستقلين معنيين بالطفل في جميع المجتمعـات              )١٦

قوق الطفل،  الأربعة المكونة للمملكة المتحدة وبالمبادرات المتعددة التي اتخذتها لتعزيز وحماية ح          
 ولأن إنشاء هـذه  تانولكنها تشعر بالقلق لأن استقلالية هؤلاء المفوضين وصلاحياتهم محدود     

  .مع أحكام مبادئ باريسكلياً المناصب لم يتم بشكل يتمشى 
، عمـلاً    جميعهم توصي اللجنة الدولة الطرف بضمان استقلالية المفوضين الأربعة         )١٧

ة أمور منها تلقي الشكاوى من الأطفال أو بالنيابـة  بأحكام مبادئ باريس وبتخويلهم جمل  
ويجب تزويـدهم بـالموارد     . تعلق بانتهاكات حقوقهم، وإجراء تحقيق بشأنها     فيما ي عنهم  

 بصورة فعالة ومنسقة لكي يتم صون حقـوق         مالبشرية والمالية اللازمة للاضطلاع بمهامه    
د، تسترعي اللجنة انتباه الدولة     وفي هذا الصد  . جميع الأطفال في جميع أنحاء الدولة الطرف      

عن دور مؤسسات حقوق الإنسان الوطنيـة       ) ٢٠٠٢(٢الطرف إلى تعليقها العام رقم      
  .المستقلة في تعزيز وحماية حقوق الطفل

  الموارد تخصيص    
ومع . تلاحظ اللجنة مع الارتياح زيادة المبالغ المنفقة على الطفل في السنوات الأخيرة         )١٨

ة القلق لأن الزيادات في هذه المبالغ لم تكن كافية للقضاء علـى الفقـر               ذلك، يساور اللجن  
ومعالجة أوجه التفاوت ولأن عدم وجود تحليل متسق للميزانية وتقييم أثر ذلك على حقوق              
الطفل يجعل من الصعب تحديد مبلغ الأموال المخصصة للطفل في جميع أنحاء البلـد ومـا إذا             

  .س الطفل تنفيذاً فعالاًلسياسات والتشريعات التي تماذ كانت هذه المبالغ تفيد في تنفي
 مـن الاتفاقيـة،     ٤توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تقوم، عملاً بأحكام المادة            )١٩

حقوق الطفل، مع التركيز بصفة خاصـة       لإعمال  بتخصيص أقصى مبلغ متاح من الموارد       
في جميـع الولايـات     على القضاء على الفقر، وبالعمل على الحد من أوجـه التفـاوت             

ن تراعي توصيات اللجنة الصادرة بعد ينبغي للدولة الطرف، في هذا المسعى، أ     و. القضائية
المـوارد المخصـصة    " بشأن موضوع    ٢٠٠٧سبتمبر  / أيلول ٢١يوم المناقشة العامة في     

وينبغي إجراء تقييم منتظم للأثر على حقوق الطفـل         "  مسؤولية الدول  -لحقوق الطفل   
تناسب الأموال المخصصة في الميزانية مع تحقيق تطورات في السياسة العامـة            لتقييم مدى   

  .وتنفيذ القوانين
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  النشر والتدريب وبث الوعي    
ترحب اللجنة بالجهود التي بذلتها الدولة الطرف مؤخراً لتدريب المهنيين على مبـادئ               )٢٠

ذلك بـدعمها لمـشروع     وأحكام الصكوك الدولية لحقوق الإنسان، بما في ذلك الاتفاقية، وك         
والتعاون مع المنظمات غير الحكومية في وضع وتنفيـذ         " المدارس المُراعية للحقوق  "اليونيسيف  

ومع ذلك، يساور اللجنة القلق لعدم وجود أنشطة منتظمة لبـث الـوعي             . أنشطة بث الوعي  
هنيين العاملين مع   بشأن الاتفاقية ولانخفاض درجة المعرفة بالاتفاقية لدى الأطفال أو الآباء أو الم           

  .وفضلاً عن ذلك، تأسف اللجنة لأن أحكام الاتفاقية غير مدرجة في المناهج الدراسية. الطفل
توصي اللجنة الدولة الطرف بزيادة تعزيز جهودها لـضمان توعيـة البـالغين               )٢١

والأطفال على السواء وعلى نطاق واسع بجميع أحكام الاتفاقية وفهمها، وذلـك مـن              
تفاقية في المناهج الدراسية الوطنية النظامية، وضـمان دمـج          لامنها إدراج ا  خلال أمور   

كما توصي بتعزيز التدريب الكـافي      . مبادئها وقيمها في هياكل وممارسات جميع المدارس      
والمنتظم لجميع فئات المهنيين العاملين مع الطفل ومن أجله، ولا سيما المسؤولون عن إنفاذ   

ؤون الهجرة، والعاملون في وسائل الإعـلام، والمدرسـون،         القانون، والمسؤولون عن ش   
  .والموظفون الصحيون، والأخصائيون الاجتماعيون والعاملون في مؤسسات رعاية الطفل

  التعاون مع المجتمع المدني    
 بتعاون الدولة الطرف مع منظمات المجتمع المـدني في          لتقديرتأخذ اللجنة علماً مع ا      )٢٢

  . ذلك إجراء مشاورات رسمية، وكذلك في تنفيذ الاتفاقيةإعداد التقرير، بما في
 بما فيه المنظمـات غـير       ،توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تشجع المجتمع المدني         )٢٣

نشطة ومنهجية في تعزيـز وإعمـال       بصورة   على المشاركة    ،الحكومية وجمعيات الأطفال  
ت في مرحلـة التخطـيط      حقوق الطفل بوسائل من بينها إشراك هذه المنظمات والجمعيا        

للسياسات العامة ومشاريع التعاون، وفي متابعة تنفيذ الملاحظات الختامية للجنة وإعـداد            
  .التقرير الدوري القادم للدولة الطرف

  ) من الاتفاقية١٢ و٦ و٣ و٢المواد ( المبادئ العامة  -٢  

  عدم التمييز    
عزيز التـشريعات المتعلقـة     ترحب اللجنة بخطط الدولة الطرف الرامية إلى دعم وت          )٢٤

 التي تتيح فرصاً واضحة لدمج حقوق الطفل المتعلقة بعدم التمييز في قانون المملكة              ،بالمساواة
كما ترحب اللجنة باعتماد خطـط  ). قانون المساواة المقبل مشروع  (المتحدة المناهض للتمييز    

ومع ذلك، يساور   . عمل وبعمليات الرصد وجمع المعلومات التي تمت بشأن موضوع التمييز         
اللجنة القلق لأن بعض فئات الأطفال مثل أطفال الروما وأطفال الآيرلنديين الرُحَّل؛ وأطفال             

السحاقيات ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهويـة       المهاجرين، وملتمسي اللجوء وأطفال     



CRC/C/49/3 

GE.10-41003 84 

.  الاجتمـاعي  والوصمتعرضون للتمييز   والأطفال المنتمين لفئات الأقليات لا يزالون ي      الجنسية  
كما تشعر اللجنة بالقلق إزاء المناخ العام الذي يتسم بتعصب الجمهور العام وتصرفه بشكل              
سلبي إزاء الأطفال ولا سيما المراهقين، وهو أمر منتشر، فيما يبدو، في الدولة الطرف، بما في                

  .ذلك في وسائط الإعلام، وربما يكون ذلك سبب وراء زيادة الاعتداء على حقوقهم
توصي اللجنة الدولة الطرف بضمان الحماية الكاملة من التمييز القائم علـى أي           )٢٥

  :أساس بما في ذلك من خلال ما يلي
اتخاذ تدابير عاجلة للتصدي للتعصب وتصنيف الأطفال بـصورة غـير             )أ(  

   بما في ذلك في وسائط الإعلام؛،لائقة، ولا سيما المراهقين والمراهقات داخل المجتمع
تعزيز أنشطتها لبث الوعي وغيرها من الأنشطة الوقائية لمكافحة التمييز،            )ب(  

      ،مـن الأطفـال   لضعيفة  والقيام، عند الاقتضاء، بإجراءات إيجابية لصالح بعض الفئات ا        
ولا سيما أطفال الروما وأطفال الآيرلنديين الرُحَّل وأطفال المهاجرين وملتمسي اللجـوء            

يات ومزدوجي الميل الجنـسي ومغـايري الهويـة الجنـسية           السحاقواللاجئين؛ وأطفال   
  والأطفال المنتمين لفئات الأقليات؛

اتخاذ جميع التدابير اللازمة لضمان التصدي بفعالية لحالات التمييز ضـد        )ج(  
الأطفال في جميع قطاعات المجتمع، بما في ذلك فرض عقوبات تأديبية وإدارية أو جنائيـة               

  . عند الضرورة

  الطفل الفضلىمصالح     
تأسف اللجنة لأن مبدأ مصالح الطفل الفضلى لا يزال غير مدرج كاعتبار أساسـي                )٢٦

الطفـل، ولا سـيما في مجـال قـضاء          س  في جميع التشريعات وأمور السياسة العامة التي تم       
  . والتجمع السلمي، وحرية الحركة،الأحداث، والهجرة

تدابير المناسبة لضمان إدمـاج مبـدأ       توصي اللجنة الدولة الطرف باتخاذ جميع ال        )٢٧
 من الاتفاقية، بصورة مناسبة في جميع التـشريعات         ٣مصالح الطفل الفضلى وفقاً للمادة      

  . الطفل، بما في ذلك في مجال قضاء الأحداث والهجرةسوالسياسات التي تم

  الحق في الحياة، والبقاء والنمو    
 للأحكام المتعلقة بوفـاة الأطفـال في        راجعات قانونية بمفيما ترحب اللجنة بالأخذ       )٢٨

 وويلز، تشعر بقلق كبير لحدوث ست حالات أخرى لوفاة الأطفال أثناء الاحتجـاز              انكلترا
منذ آخر مرة نظرت فيها في تقرير الدولة الطرف، وكذلك لارتفـاع حـالات الأطفـال                

  .في الحبس الذين يتصرفون بشكل يلحق الأذى بشخصهمالمودعين 
نة الدولة الطرف باستخدام جميع الموارد المتاحة لحماية حقوق الطفل          توصي اللج   )٢٩

لدولة الطـرف   نبغي ل وي. في الحياة، بما في ذلك من خلال مراجعة فعالية التدابير الوقائية          
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أيضاً الأخذ بمراجعات تلقائية ومستقلة وعامة لأي حالة وفاة غير متوقعة أو إصابة خطيرة              
  .طفل مودعاً في مؤسسة للرعاية أم في الحبس سواء أكان ال-تلحق بالطفل 

وفيما ترحب اللجنة بقيام الدولة الطرف بإلغاء استخدام الطلقـات البلاسـتيكية              )٣٠
كوسيلة للحد من أعمال الشغب في آيرلندا الشمالية، تشعر بالقلق لأنه تم الاستعاضة عنـها               

كما يساور اللجنة القلق    .  أذى بمقذوفات للطاقة خفيفة الوطأة، لم يتم التحقق من كونها أقل         
 وويلز، وكـذلك في     انكلتراللسماح لضباط الشرطة باستخدام مسدسات من نوع تازير في          

  .آيرلندا الشمالية كمشروع تجريبي ولأنه يمكن في الحالتين استخدامها ضد الأطفال
لدولة الطرف أن تعتبر مسدسات تازير ومقذوفات الطاقة خفيفة الوطـأة           لينبغي    )٣١
ثابة أسلحة تخضع للقواعد والقيود المنطبقة وأن تضع حداً لاسـتخدام جميـع الأدوات              بم

  .المؤذية بالأطفال

  احترام آراء الطفل    
، وبالمبادئ التوجيهية المتصلة به التي      ٢٠٠٦ترحب اللجنة بقانون رعاية الطفل لعام         )٣٢

 عند وضع خطـط تتعلـق   تتطلب من السلطات المحلية مراعاة آراء الأطفال الصغار في السن         
بتوفير الخدمات للأطفال، وكذلك فيما يتعلق بشرط قيام المفتشين بالتشاور مع الأطفال عند             

كما ترحب بالواجب الجديد المـسند لمجـالس إدارة         . زيارة المدارس وغيرها من المؤسسات    
ع ذلك،  وم.  وويلز لإشراك الأطفال في وضع سياسات السلوك في المدارس         انكلتراالمدارس في   

.  في قانون وسياسـة التعلـيم      ١٢يساور اللجنة القلق إزاء قلة التقدم المحرز في تجسيد المادة           
وفضلاً عن ذلك، يساور اللجنة القلق لاتخاذ تدابير غير كافية لـضمان تطبيـق الحقـوق                

  . على الأطفال ذوي الإعاقة١٢المنصوص عليها في المادة 
 من الاتفاقيـة،    ١٢قوم، عملاً بأحكام المادة     توصي اللجنة الدولة الطرف بأن ت       )٣٣

اللجنة بعد يوم المناقشة العامة بشأن حقوق الطفـل         تعتمدها  ومع مراعاة التوصيات التي     
  : بما يلي،٢٠٠٦المزمع عقدها في عام 

تعزيز وتيسير وتنفيذ مبدأ احترام آراء الطفل في التشريعات وكذلك في             )أ(  
لمدارس، وفي المجتمع وكذلك في المؤسسات والإجراءات       الممارسة، وداخل الأسرة، وفي ا    

  الإدارية والقضائية؛
دعـم محافل مشاركـة الطفـل، مثل برلمان الشباب للمملكة المتحدة،           )ب(  

   فانكي دراغون في ويلز وبرلمان الشباب في اسكتلندا؛-وجمعية الأطفال والشباب 
زيـادة الفـرص لمـشاركة      مواصلة التعاون مع منظمات المجتمع المدني ل        )ج(  

  .الأطفال مشاركة فعالة، بما في ذلك في وسائط الإعلام
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  )من الاتفاقية) أ(٣٧ و١٧-١٣ و٨ و٧المواد ( الحقوق والحريات المدنية  -٤  

  حرية التجمع السلمي    
يساور اللجنة القلق إزاء القيود المفروضة على حرية الحركـة والتجمـع الـسلمي                )٣٤

وكذلك )  أدناه٨٠ و٧٩انظر أيضا الفقرتين ( السلوك غير الاجتماعي  للأطفال بموجب أوامر  
  ".المناطق المتفرقة"واستحداث مفهوم ". أجهزة البعوض"استخدام ما يسمى 

توصي اللجنة الدولة الطرف بإعادة النظر في أوامر السلوك غـير الاجتمـاعي               )٣٥
قد تنتهك حقوق الأطفال    وكذلك غيرها من التدابير مثل أجهزة البعوض لأنها ممارسات          

أساسياً لنمـو   ل التمتع بها عنصراً     كشفي حرية الحركة والتجمع السلمي، وهي حقوق ي       
 ١٥الطفل ولا يجوز تقييدها إلا بصورة محدودة للغاية على النحو المنصوص عليه في المادة               

  .من الاتفاقية

  حماية الخصوصية    
  :يساور اللجنة القلق بشأن ما يلي  )٣٦

للأطفال في قواعد البيانات بغض النظر عما       لنووي  ع بيانات الحمض ا   تود  )أ(  
  إذا كان الطفل قد اتهم بارتكاب جريمة أو قد أدين بارتكابها؛

 ولا سيما المشمولون    ،لم تتخذ الدولة الطرف تدابير كافية لحماية الأطفال         )ب(  
 بـصورة سـلبية أو      بأوامر السلوك غير الاجتماعي، من الإشارة إليهم في وسائط الإعـلام          

  علناً؛"  وتعييرهمشتمهم"
ل ظهور الأطفال في برامج تلفزيونية وقائعية تدخلاً غير قـانوني           ـقد يشك   )ج(  

  .في خصوصيتهم
  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )٣٧

ضمان حماية الطفل، في كل من التشريعات والممارسات، من التدخل غير     )أ(  
وصيته، بما في ذلك من خلال الأخذ بأنظمة أكثـر صـرامة            القانوني أو التعسفي في خص    

  لحماية البيانات؛
تكثيف جهودها، بالتنسيق مع وسائط الإعلام، لاحتـرام خـصوصية            )ب(  

الأطفال في وسائط الإعلام، ولا سيما من خلال تجنب الرسائل التي تعرضهم للعار أمـام              
  الملء والتي تخالف المصالح الفضلى للطفل؛

م مشاركة الأطفال في البرامج التلفزيونيـة، ولا سـيما الـبرامج            تنظي  )ج(  
  .الوقائعية وكذلك ضمان عدم انتهاك هذه البرامج لحقوق الطفل
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  المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة    
تأخذ اللجنة علماً بقيام الدولة الطرف بمراجعة تـدابير تقييـد الحركـة والحـبس                )٣٨

ومع ذلك، تظـل    .  لضمان عدم اللجوء إليها إلا للضرورة القصوى وكملاذ أخير         الانفرادي
اللجنة تشعر بالقلق لأن تقييد حركة الأطفال لا يزال معمولاً بـه، في الواقـع، في أمـاكن             

  .الحرمان من الحرية
تحث اللجنة الدولة الطرف على ضمان عدم اللجوء إلى تدابير تقييـد حركـة                )٣٩

ذ أخير وحصر ذلك في منع إلحاق الأذى بالطفل أو بغيره وإلغاء جميـع              الأطفال إلا كملا  
  .القيود المادية التي تُفرض على الطفل لأغراض تأديبية

  العقاب البدني    
 وويلـز   انكلترافيما تأخذ اللجنة علماً بالتعديلات التي أُدخلت على التشريعات في             )٤٠

، "العقـاب المعقـول   "بيق مفهوم الدفع بمبدأ     واسكتلندا وآيرلندا الشمالية، التي تقيد من تط      
وترحب اللجنة بالتزام الجمعية الوطنية في ويلـز        . وجه الدفاع هذا  إزالة  يساورها القلق لعدم    

بحظر جميع أشكال العقاب البدني داخل المترل، لكنها تلاحظ أن الجمعية الوطنية لا تستطيع              
ويساور اللجنـة القلـق لأن      . زمةبموجب أحكام تفويض السلطات إصدار التشريعات اللا      

الدولة الطرف لم تحظر صراحة جميع أشكال العقاب البدني داخل المترل وتؤكد على رأيهـا               
بأن وجود أي وجه من أوجه الدفاع في حالات العقاب البدني التي يخضع له الطفل هو أمـر    

  . البدنيلا يتمشى مع مبادئ وأحكام الاتفاقية، لأنه يعني قبول بعض أشكال العقاب
كما تشعر اللجنة بالقلق لأن العقاب البدني مشروع داخل المترل وفي المـدارس وفي                )٤١

  .مؤسسات الرعاية البديلة في جميع أقاليم ما وراء البحار وفي الأقاليم التابعة للتاج تقريباً
، في ضوء   )٣٥، الفقرة   (CRC/C/15/Add.188فيما تكرر اللجنة توصيتها السابقة        )٤٢
حق الطفل في الحماية من جميع أشكال العقاب البدني وغيرها          " بشأن   ٨قها العام رقم    تعلي

، وتلاحظ أيضاً توصيات مشابهة قدمتها اللجنة المعنية بحقوق         "من أشكال العقوبة القاسية   
الإنسان؛ ولجنة القضاء على التمييز ضد المرأة؛ واللجنة المعنيـة بـالحقوق الاقتـصادية              

  :افية، توصي بأن تقوم الدولة الطرف بما يليوالاجتماعية والثق
 بما  ،لأولوية داخل الأسرة  على سبيل ا  حظر جميع أشكال العقاب البدني        )أ(  

 وويلز واسكتلندا وآيرلندا انكلترافي ذلك من خلال إلغاء جميع أوجه الدفاع القانوني، في       
  تاج؛الشمالية، وفي جميع أقاليم ما وراء البحار والأقاليم التابعة لل

ضمان حظر العقاب البدني صراحة في المدارس وغيرها من المؤسـسات             )ب(  
وأشكال الرعاية البديلة في جميع أنحاء المملكة المتحدة وفي أقاليم ما وراء البحار والأقاليم              

  التابعة للتاج؛
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القيام بصورة نشطة بالتشجيع على اللجوء إلى أشكال التأديب الإيجابي            )ج(  
 واحترام حقوق الطفل المكافئة في الكرامة الإنسانية والسلامة         ،على العنف الذي لا يقوم    

البدنية، بهدف بث الوعي في صفوف الجمهور بحقوق الطفل في الحماية من جميع أشـكال          
  العقاب البدني والحد من موافقة الجمهور على اللجوء إليه في تربية الطفل؛

  .على تربية الطفل بصورة إيجابيةتوفير دورات لتثقيف الآباء والمهنيين   )د(  

  متابعة دراسة الأمم المتحدة عن العنف ضد الأطفال    
، (A/61/299)بالإشارة إلى دراسة الأمين العام للأمم المتحدة عن العنف ضد الأطفال              )٤٣

توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تتخذ جميع التدابير اللازمة لتنفيذ التوصيات الواردة في تقرير       
 المستقل المعني بدراسة الأمم المتحدة المتعلقة بممارسة العنف ضد الأطفال، مع مراعـاة              الخبير

نتائج وتوصيات المشاورات الإقليمية لأوروبا، ووسط آسيا، المعقودة في ليوبليانا في الفترة من          
ويتعيّن على الدولة الطرف أن تستخدم هذه التوصيات كـأداة          . ٢٠٠٥يوليه  / تموز ٧ إلى   ٥

 على أساس الشراكة مع المجتمع المدني، ولا سيما بمشاركة الأطفال، لضمان حماية كل              للعمل
طفل من جميع أشكال العنف البدني والجنسي والنفسي وكسب الزخم لاتخـاذ إجـراءات              

  .ملموسة، وعند الاقتضاء، محددة زمنياً لمنع حدوث مثل هذا العنف والاعتداء والتصدي له

 إلى  ٩؛ والمواد من    ١٨ من المادة    ٢ و ١؛ والفقرتان   ٥المواد  ( عاية البديلة البيئة الأسرية والر    -٥  
  ) من الاتفاقية٣٩، والمادة ٢٧ من المادة ٤؛ والفقرة ٢٥والمادة  ؛٢١ إلى ١٩؛ ومن ١١
تحيط اللجنة علماً بإشارة الدولة الطرف إلى أن الكفالة أفضل من الرعايـة داخـل                 )٤٤

هود الدولة الطرف لتحسين النتـائج بالنـسبة للأطفـال          كما ترحب اللجنة بج   . المؤسسات
المودعين في مؤسسات للرعاية، وكذلك بإنشاء مناصب لموظفين مـستقلين للمراجعـة في             

عديدة إلى المـساعدة الكافيـة للاضـطلاع        لافتقار أسر   كما يساور اللجنة القلق     . انكلترا
وفـضلاً عـن    . ه أزمات بسبب الفقر   بمسؤولياتها في تربية الطفل، ولا سيما الأُسر التي تواج        

  :ذلك، يساور اللجنة القلق إزاء ما يلي
عدم كفاية المبالغ المستثمرة في الموظفين والمرافق لدعم الأطفال المحرومين من       )أ(  

  الرعاية الأبوية؛
ال في مؤسسات الرعاية البديلـة نتيجـة الـدخل          ـاحتمال إيداع الأطف    )ب(  

  المنخفض للوالدين؛
  في السجن؛أو كلاهما  الطفل الذي يكون أحد والديه حالة  )ج(  
 ولا سيما ارتفاع النـسب المئويـة        ،زيادة عدد الأطفال في الرعاية البديلة       )د(  

  للأطفال من أصل أفريقي، والأطفال ذوي الإعاقة والأطفال من أقليات إثنية؛
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 في  عدم كفاية الرصد، بما في ذلك ما يتعلق باستعراض معاملـة الأطفـال              )ه(  
  مؤسسات الرعاية البديلة؛

تكرر نقل الطفل كثيراً بين مؤسسات الرعاية البديلة، وكذلك نُدرة إمكانية   )و(  
  وأخواته؛وأخوته الاتصال بين الطفل ووالديه 

إلى لجـوء   العدد المحدود للأطفال في الرعاية البديلة الذين يتمكنون مـن ال            )ز(  
  .آليات تقديم الشكاوى

  :الدولة الطرف بما يليتوصي اللجنة   )٤٥
تكثيف جهودها لتقديم المساعدة الكافيـة إلى الوالـدين والأوصـياء             )أ(  

  القانونيين في اضطلاعهم بمسؤولياتهم المتعلقة بتربية الطفل؛
ات الرعاية البديلة كنتيجـة لانخفـاض       ـتجنب إيداع الطفل في مؤسس      )ب(  

  دخل الوالدين؛
 وتزويد الطفل بآليات   ،تدابير المتخذة بشأنه  مراعاة آراء الطفل في جميع ال       )ج(  

  في جميع أنحاء البلاد؛يمكن أن يلجأ إليها تقديم الشكاوى ل
في أو كلاهمـا    الدعم للطفل الذي يكون أحـد والديـه         تقديم  ضمان    )د(  

ما لم يكن ذلك مخالفـاً لمـصالحه        (أو والديها   السجن، ولا سيما لمواصلة الاتصال بوالده       
  مه والتمييز ضده؛ومنع وص) الفضلى

رصد حالة الأطفال الذين يرعاهم أقارب، والأطفال المودعين في مراكز            )ه(  
مخصصة في انتظار إتمام إجراءات التبني وفي غيرها من      والأطفال المودعين في دور     الحضانة،  

  مؤسسات الرعاية، وذلك بوسائل من بينها إجراء زيارات منتظمة؛
تي تدعو إلى إيـداع الأطفـال ذوي الإعاقـة          اب ال ـإجراء تقييم للأسب    )و(  

ات الرعاية والمعاملة المقدمـة في      ـة في مؤسسات الرعاية واستعراض خدم     ـلفترات طويل 
  هذه المؤسسات؛

تيسير الشروع في إجراءات الاتصال لجميع الأطفال المنفصلين عن آبائهم            )ز(  
  الرعاية الطويلة الأجل؛م وأخواتهم، بما في ذلك الأطفال المودعون في مؤسسات تهخوأو

  برامج للتدريب والتثقيف لإعداد الطفل لحياة البالغين؛وفير ت  )ح(  
مراعاة توصيات اللجنة الصادرة في يوم المناقشة العامة المتعلقة بالأطفال            )ط(  

  .٢٠٠٥سبتمبر / أيلول١٦المعقودة في المفتقرين إلى الرعاية الأبوية، 
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  التبني    
من أصل أفريقي وأطفال الأقليات الإثنية      المنحدرين  ق لأن الأطفال    يساور اللجنة القل    )٤٦

  .ينتظرون أحياناً فترات طويلة قبل أن تتبناهم أسرة من نفس الأصل الإثني
توصي اللجنة الدولة الطرف بتعزيز جهودها لتيسير وضع يُمكـن مـن تـبني                )٤٧

ومراعاة أمـور منـها     الأطفال بأسرع وقت ممكن، مع مراعاة مصالحهم الفضلى دائماً،          
  .خلفيتهم الثقافية

 الدولة الطرف أصدرت إعلاناً بشأن اتفاقية لاهاي بـشأن          لأنيساور اللجنة القلق      )٤٨
الاتفاقية علـى  تستثني بموجبه تطبيق    حماية الطفل والتعاون في مجال التبني على الصعيد الدولي          

  .أقاليمها فيما وراء البحار
ف باتخاذ التدابير اللازمة لتوسيع نطاق تطبيق اتفاقيـة         توصي اللجنة الدولة الطر     )٤٩

لاهاي بشأن حماية الطفل والتعاون في مجال التبني على الصعيد الدولي لتشمل أقاليم مـا               
  .وراء البحار

  العنف والاعتداء والإهمال    
ترحب اللجنة بجهود الدولة الطرف المبذولة لمعالجة مشكلة العنف الممـارس ضـد               )٥٠

ومع ذلك، لا تزال اللجنة تشعر بالجزع لارتفـاع حـالات           . لاعتداء عليه وإهماله  الطفل وا 
العنف الممارس ضد الطفل والاعتداء عليه وإهماله، بما في ذلك داخـل المـترل، ولانعـدام                

وتأسف اللجنة لاستمرار انعدام وجـود      . استراتيجية شاملة على نطاق البلد في هذا الصدد       
التعـافي  حالات الاعتداء التي تُرتكب ضد الطفل ولأن آليـات          نظام شامل لتسجيل وتحليل     

في جميع أنحاء   بدرجة كافية   وإعادة الإدماج الاجتماعي للضحايا غير متوفرة       البدني والنفسي   
  .الدولة الطرف

  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )٥١
همال أن تنشئ آليات لرصد عدد حالات العنف أو الإيذاء الجنسي أو الإ   )أ(  

أو إساءة المعاملة أو الاستغلال، بما في ذلك داخل الأسرة، وفي المدارس، وفي مؤسـسات            
  الرعاية أو غيرها من أشكال الرعاية؛

بمـن فـيهم المدرسـون      (أن تكفل للفئات المهنية العاملة مع الأطفال          )ب(  
) القـضائي الطبيون وأفراد الشرطة وموظفو الجهاز      هنيون  والأخصائيون الاجتماعيون والم  

تلقي التدريب عن التزامهم بالإبلاغ عن الحالات المشتبه بها فيما يخص العنف المترلي الذي       
  يؤثر على الأطفال واتخاذ الإجراءات المناسبة بشأنها؛

أن تعزز الدعم المقدَّم إلى ضحايا العنف والإيـذاء والإهمـال وإسـاءة               )ج(  
  رى خلال الإجراءات القانونية؛المعاملة، بما يكفل عدم وقوعهم ضحية مرةً أخ
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والمشورة وغيرها من   التعافي  أن تؤمن الوصول إلى ما يكفي من خدمات           )د(  
  .أشكال إعادة الإدماج في جميع أنحاء البلد

؛ ٢٣؛ المـادة    ١٨ من المـادة     ٣؛ الفقرة   ٦المادة  ( ة الأساسية والرعاية  ـخدمات الصح   -٦  
  ) من الاتفاقية٢٧ من المادة ٣  إلى١والفقرات من  ؛٢٦؛ المادة ٢٤المادة 

  الأطفال ذوو الإعاقة    
ترحب اللجنة بمبادرة الدولة الطرف المتخذة على المستوى الوطني وكـذلك علـى               )٥٢

ومع ذلك يـساور    . المستوى المحلي فيما يتعلق بتحليل وتحسين أوضاع الأطفال ذوي الإعاقة         
  :اللجنة القلق بشأن ما يلي

  ة وطنية شاملة لإدماج الأطفال ذوي الإعاقة في المجتمع؛لا توجد استراتيجي  )أ(  
لا يزال الأطفال ذوو الإعاقة يواجهون عقبات في التمتع بحقوقهم التي تكفلها              )ب(  

  .لى الخدمات الصحية وخدمات الترفيه واللعبعصول الاتفاقية، بما في ذلك الحق في الح
يق تكافؤ الفرص للأشخاص ذوي في ضوء قواعد الأمم المتحدة الموحدة بشأن تحق         )٥٣

بـشأن حقـوق    ) ٢٠٠٦(٩والتعليق العام رقم    ) ٤٨/٩٦قرار الجمعية العامة    (الإعاقة  
  :يلي الأطفال ذوي الإعاقة، توصي اللجنة الدولة الطرف بما

اتخاذ جميع التدابير اللازمة لضمان التنفيذ الفعال للتشريعات التي تـنص           )أ(  
ة، وكذلك البرامج والخدمات المقدمـة للأطفـال        ـقاص ذوي الإعا  ـعلى حماية الأشخ  
  ذوي الإعاقة؛

  وضع برامج للتشخيص المبكر للوقاية من الإعاقة؛  )ب(  
 مثل  ،توفير التدريب للموظفين المهنيين العاملين مع الأطفال ذوي الإعاقة          )ج(  

  ؛ينوغيرهم، والمدرسين والأخصائيين الاجتماعيالعاملين في المجال الطبي وشبه الطبي 
  وضع استراتيجية وطنية شاملة لإدماج الأطفال ذوي الإعاقة في المجتمع؛  )د(  
تنظيم حملات لبث الـوعي بـشأن حقـوق الأطفـال ذوي الإعاقـة          )ه(  

واحتياجاتهم الخاصة والتشجيع على إدماجهم في المجتمع ومنع التمييز ضدهم وإيداعهم في      
  مؤسسات الرعاية؛

يق على الاتفاقية الدولية لحقوق الأشخاص ذوي       النظر في إمكانية التصد     )و(  
  .الإعاقة والبروتوكول الاختياري الملحق بها
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  الصحة والخدمات الصحية    
يساور اللجنة القلق لأنه رغم الجهود التي تبذلها الدولة الطرف لمعالجة أوجه التفاوت               )٥٤

ر مبالغ كبيرة، لا تزال     فيما يتعلق بالوصول إلى الخدمات الصحية من خلال أمور منها استثما          
مسألة التفاوت مشكلةً، على النحو الذي تثبته الفجوة المتسعة في وفيات المواليد بين أكثـر               

  . الفئات رفاهاً وأقلّها
توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تعالج موضـوع التفـاوت في الوصـول إلى                )٥٥

رات الحكومية وزيـادة    الخدمات الصحية من خلال اتباع نهج متسق في جميع أنحاء الإدا          
التنسيق بين سياسات الصحة والسياسات الرامية إلى الحد مـن التفـاوت في الـدخل               

  .ومستوى الفقر

  الصحة العقلية    
، تشعر اللجنة بالقلق لأنه في      انكلترا في   بخاصةعلى الرغم من استثمار مبالغ كبيرة، و        )٥٦

الطرف يُشخص بإصابته بخلل عقلي، حين أن طفلاً واحداً من مجموع عشرة أطفال في الدولة 
 في المائة تقريباً، وتشعر بـالقلق أيـضاً   ٢٥لا يتلقى منهم العلاجَ والرعايةَ اللازمين إلا نسبة  

كما يساور اللجنة القلـق لأن      . لاستمرار علاج الأطفال في أجنحة العلاج النفسي للبالغين       
ة في آيرلندا الشمالية بـسبب      أوضاع الأطفال فيما يتعلق بهذا الموضوع حساسة بصفة خاص        

  .استمرار التراع
توصي اللجنة الدولة الطرف برصد موارد إضافية وتحسين القدرات المـستخدمة             )٥٧

لتلبية احتياجات الأطفال الذين يواجهون مشاكل تتعلق بالصحة العقلية في جميع أنحـاء             
 ـ              الأطفـال   هميالبلد، مع إيلاء اهتمام خاص للأطفال المعرضين لأخطار أكـبر، بمـن ف

المحرومون من الرعاية الأبوية، والأطفال المتأثرون بالتراع، والأطفال الذين يعيـشون في            
  .الفقر والأطفال الذين يعيشون في أوضاع مخالفة للقانونحالة من 

  الرضاعة الطبيعية    
 ـ     )٥٨ ة فيما تقدر اللجنة التقدم المحرز في السنوات الأخيرة للتشجيع على الرضاعة الطبيعي

ودعمها في الدولة الطرف، تشعر بالقلق لأن تنفيذ المدونة الدولية لتسويق بدائل لـبن الأم لا             
  .يزال غير كاف ولأن الترويج الشديد لبدائل لبن الأم لا يزال شائعاً

المدونة الدوليـة لتـسويق     صورة كاملة   توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تنفذ ب        )٥٩
لدولة الطرف أن تزيد من التشجيع على إنشاء مستشفيات  لوينبغي  أيضاً. بدائل لبن الأم

  .ملائمة للأطفال والتشجيع على إدراج الرضاعة الطبيعية في مناهج تدريب الممرضات
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  صحة المراهقين    
 المراهقين،  سفيما تلاحظ اللجنة الجهود التي تبذلها الدولة الطرف في المجالات التي تم             )٦٠

في صـفوف  بخاصة رتفاع معدل حالات الحمل لدى المراهقات، و  لا تزال تشعر بالقلق إزاء ا     
 الاقتصادية الدنيا وفي أقاليم ما وراء البحار، ولا سيما في -الخلفية الاجتماعية ذوات الفتيات  

  .جزر توركس وكايكوس
توصي اللجنة الدولة الطرف بتكثيف جهودها لتقديم خدمات الصحة الإنجابيـة             )٦١

  . ، بما في ذلك التربية في مجال الصحة الإنجابية في المدارسالمناسبة إلى المراهقين
يساور اللجنة القلق إزاء انتشار حالات تعاطي المشروبات الكحولية والمخـدرات             )٦٢

م ـك في أقالي  ـة الطرف، بما في ذل    ـوغيرها من المواد السمية في أوساط المراهقين في الدول        
  .ما وراء البحار

ة الطرف بمواصلة معالجة موضوع تعاطي المراهقين للمـواد         توصي اللجنة الدول    )٦٣
  :المخدرة في جميع أنحاء الدولة الطرف، بما في ذلك من خلال ما يلي

ددة الهـدف    تدابير مح  وضعدراسة الأسباب الجذرية لهذه المشاكل بغية         )أ(  
  لتجنب ذلك؛

تعزيز خدمات الصحة العقلية وخدمات المشورة، من خـلال ضـمان             )ب(  
 القضائية، بما في ذلك في أقاليم مـا  ات وذلك في جميع الولاي،احتها ومراعاتها للمراهقين  إت

  وراء البحار؛
تزويد الأطفال بمعلومات دقيقة وموضوعية بشأن المواد السمية، وكذلك          )ج(  

  .تقديم الدعم للأشخاص الذين يحاولون التخلص من تعاطيها أو من الإدمان عليها

  مستوى المعيشة    
 وكـذلك   ٢٠٢٠الحكومة بوضع حد لفقر الأطفال بحلول عام        التزام  ترحب اللجنة ب    )٦٤
فض أوجـه   بخالسلطات المحلية   بأن تقوم    ٢٠٠٦قانون رعاية الطفل لعام     الاشتراط الوارد في    ب

المعلومات التي قدمها الوفد والـتي      بمع التقدير   أخذ علماً   كما ت . التفاوت بين الأطفال الصغار   
ومع ذلـك،   . الدولة الطرف هذا سيتجسد ويتعزز من خلال التدابير التشريعية        تفيد بأن هدف    

يساور اللجنة القلق، على الرغم من أنها تلاحظ انخفاض مستوى الفقر في صفوف الأطفال في               
الفقر مشكلة خطيرة للغاية تمس جميع أنحاء المملكة المتحـدة، بمـا في       لكون  السنوات الأخيرة،   

في آيرلندا الشمالية، حيث تفيـد      لكونه مبعث قلق بوجه خاص      لبحار، و ذلك أقاليم ما وراء ا    
فضلاً عن ذلـك،    و.  في المائة من الأطفال يعيشون في فقر مستمر        ٢٠التقارير أن نسبة تتجاوز     

فئات الأطفال الـذين    بصورة كافية   يساور اللجنة القلق لأن استراتيجية الحكومة لا تستهدف         
  . ولأن مستوى معيشة الأطفال الرحل رديء بشكل خاصالفقرحالة من يعيشون في أشد 
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تود اللجنة أن تسلط الضوء على أن من الضروري توفر مستوى معيـشي كـافٍ                 )٦٥
للنمو الجسدي والعقلي والروحي والأخلاقي والاجتماعي للطفل ولأن فقر الأطفـال يـؤثر             

 على نوعية الحياة    أيضاً على معدلات وفيات الرضع، والوصول إلى الصحة والتعليم وكذلك         
  : من الاتفاقية، توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي٢٧ووفقاً للمادة .  للأطفالةاليومي

اعتماد التشريعات الرامية إلى بلوغ هدف وضع حد لفقـر الأطفـال              )أ(  
 بما في ذلك من خلال وضع مؤشرات يمكن ،، وتنفيذها بشكل صحيح  ٢٠٢٠بحلول عام   

  قياسها لبلوغ ذلك؛ 
إيلاء الأولوية في هذه التشريعات وفي إجراءات المتابعة للأطفال والأسر            )ب(  

  الذين هم في أشد الحاجة إلى الدعم؛
تكثيف جهودها، عند الضرورة، إلى جانب تقديم الدعم الكامل للآبـاء             )ج(  

 المساعدة الماديـة وبـرامج      وفيروالأمهات أو غيرهم من الجهات المسؤولة عن الطفل، لت        
  لأطفال، ولا سيما فيما يتعلق بالمأكل والملبس والمسكن؛الدعم ل

ذ بواجب نظامي للسلطات المحلية لتـوفير مواقـع آمنـة           ـإعادة الأخ   )د(  
  .ومناسبة للرُحّل

  ) من الاتفاقية٣١ و٢٩ و٢٨المواد ( الأنشطة التعليمية والترفيهية والثقافية  -٧  

 ن  بما في ذلك التدريب والتوجيه المهنيا،التعليم    

 الجهود المتعددة التي تبذلها الدولة الطرف في مجال التعلـيم،           لتقديرتلاحظ اللجنة مع ا     )٦٦
ومع ذلـك، يـساورها القلـق إزاء        . بغية ضمان بلوغ الأهداف المنصوص عليها في الاتفاقية       

استمرار التفاوت بشكل ملحوظ فيما يتعلق بالتحصيل العلمي للأطفال الذين يعيـشون مـع              
واجه عدة فئات من الأطفال مشاكل في الالتحاق بالمدرسة أو في           يو. ضائقة اقتصادية آبائهم في   

مواصلة التعليم أو إعادة التسجيل في المدارس، إما في المدارس النظامية أو في مرافـق التعلـيم                 
بحقهم في التعليم، ولا سيما الأطفال ذوو الإعاقة،        صورة كاملة   يستطيعون التمتع ب   البديلة، ولا 

فال الرحل، وأطفال الروما، وأطفال ملتمسي اللجوء، والأطفال الـذين يتـسربون مـن              وأط
المرض، والالتزامات الأسرية   (المدارس أو الذين لا يحضرون الصفوف الدراسية لأسباب مختلفة          

  :وفضلاً عن ذلك، يساور اللجنة القلق إزاء ما يلي. ، والأمهات المراهقات)وما إلى ذلك
، لأن الأطفال   فيةفال في جميع جوانب الحياة الدراسية غير كا       مشاركة الأط   )أ(  

لأنهم لا يتمتعون بأي حق للاعتـراض       بوجه خاص   لا يملكون إلا حقوقاً قليلة للمشاورة، و      
على طردهم من المدارس أو الاعتراض على قرارات تصدرها المحاكم بـشأن احتيـاجهم إلى    

  تعليم خاص؛
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 شكوى تتعلق بأحكام تعليمية، على الوالدين،       يقتصر التمتع بالحق في تقديم      )ب(  
بالنسبة للأطفال الذين تكون للسلطات المحلية سلطة أبويـة         ، وخاصة   وهو ما يطرح مشكلة   

  عليهم وإن كانت لا تستخدمها في معظم الحالات؛
يعتبر تسلط الأقران عملية خطيرة ومنتشرة، مما يحول دون التحاق الأطفال             )ج(  

  بشكل ناجح؛بالمدارس وتعلمهم 
،       لا يزال عدد حالات الاستبعاد من المدارس بشكل دائم ومؤقـت كـبيراً            )د(  

  مما يؤثر بصفة خاصة على الأطفال من الفئات المتدنّي انجازها الدراسي عموماً؛
  مشكلة الفصل في التعليم لا تزال موجودة في آيرلندا الشمالية؛  )ه(  
مية السابقة للجنة، لا يزال اختيار التوجيـه        على الرغم من الملاحظات الختا      )و(  

  .الأكاديمي في سن الحادية عشرة معمولاً به في آيرلندا الشمالية
  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )٦٧

مواصلة وتعزيز جهودها للحد من آثار الخلفية الاجتماعية للأطفال على            )أ(  
  تحصيلهم الدراسي؛

يرة بغية ضمان حق جميع الأطفال في الحصول        استثمار موارد إضافية كب     )ب(  
 لـضعيفة على تعليم شامل حقاً يكفل التمتع الكامل بهذا الحق للأطفال من جميع الفئات ا             

  والمهمشة والبعيدة عن المدارس؛
  ضمان حصول جميع الأطفال المنقطعين عن الدراسة على تعليم بديل جيد ؛  )ج(  
إلا الدائم أو المؤقت    القاضي بالاستبعاد    تأديبيالتدبير  الاللجوء إلى   عدم    )د(  

 والاستعانة بالأخـصائيين الاجتمـاعيين      ،الحد من عدد حالات الاستبعاد    كملاذ أخير، و  
والمرشدين النفسانيين المعنيين بالتعليم في المدارس بغية مساعدة الطفل الذي يعاني مشاكل            

  في الدراسة؛
ة الأبوية للدفاع عن مصالحه     ضمان توفر ممثل لكل طفل لا يملك الرعاي         )ه(  

  الفضلى بنشاط؛
والعنف في المدارس، بما في   تكثيف جهودها لمعالجة حالات تسلط الأقران       )و(  

  ذلك من خلال التثقيف في مجال حقوق الإنسان، والسلم والتسامح؛
تعزيز مشاركة الأطفال في جميع الأمور التي تمسهم فيما يتعلق بالمدرسـة        )ز(  

  م؛والفصل والتعل
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ضمان حق الطفل القادر على الإعراب عن آرائه بالطعن في قـرارات              )ح(  
طرده من المدرسة وكذلك حق الأطفال المودعين في مؤسسات الرعاية البديلـة، بـصفة              

  خاصة، في الاستئناف أمام محاكم تنظر في الاحتياجات التعليمية الخاصة؛
خل الصفوف الدراسية   اتخاذ التدابير للتصدي لحالات فصل الأطفال دا        )ط(  

  في آيرلندا الشمالية؛
وضع حد لثقافة المستويَيْن في آيرلندا الشمالية من خلال إلغاء اختبـار              )ي(  

الانتقال عند سن الحادية عشرة فما فوق وضمان إدماج جميع الأطفال في ترتيبات القبول              
  .في المدارس ما بعد الابتدائية

  الحق في الترفيه واللعب    
 تـنص علـى أكـبر       انكلتراتعرب اللجنة عن ارتياحها لأن خطة الأطفال في         فيما    )٦٨

استثمار للحكومة المركزية في لعب الأطفال، يساورها القلق لأن حـق الطفـل في اللعـب        
والترفيه هو حق لا يتمتع به جميع الأطفال في الدولة الطرف باستثناء منطقة ويلز، ولا سيما                

. ب، وبصفة خاصة تلك المتوفرة للأطفال ذوي الإعاقـة        بسبب ضعف الهياكل الأساسية للع    
ويساور اللجنة القلق أيضاً لأن ما حدث في السنوات الأخيرة من تقليص منـتظم في عـدد                 

 وهو تصرف يمكن اعتباره غـير  ،الملاعب قد أدى إلى تجمع الأطفال في أماكن مفتوحة عامة       
  .عيالسلوك غير الاجتماالمتعلقة بلأوامر لاجتماعي وفقاً 

توصي اللجنة الدولة الطرف بتعزيز جهودها لضمان حـق الطفـل في الراحـة                )٦٩
والترفيه، والمشاركة في اللعب وفي الأنشطة الترفيهية المناسبة لسنه والمشاركة بحريـة في             

لدولة الطرف أن تولي اهتماماً خاصاً لتزويد الأطفال، بمن     ينبغي ل و. الحياة الثقافية والفنون  
عاقة، بأماكن للعب يمكنهم الوصول إليها وتكون مناسبة لاحتياجاتهم لكي          فيهم ذوو الإ  

  .يمارسوا فيها أنشطة اللعب والترفيه

 ٣٢، ومن   )د(-)ب(٣٧ و ٤٠ و ٣٩ و ٣٨ و ٣٠ و ٢٢المواد  ( ة الخاصة ـتدابير الحماي   -٨  
  ) من الاتفاقية٣٦إلى 

  الأطفال ملتمسو اللجوء والمهاجرون    
، وكـذلك  ٢٢لدولة الطرف بسحب تحفظها علـى المـادة   ترحب اللجنة بالتزام ا   )٧٠

 يتم بموجبه النظر في جميع طلبات اللجوء        ٢٠٠٧مارس  /بالأخذ بإجراء جديد للجوء في آذار     
، "على النظر في هذه الطلبات    "الواردة من الأطفال من جانب أشخاص مدربين تدريباً خاصاً          

كما ترحب اللجنة بقيام وكالـة      . والمدربين بصفة خاصة على إجراء مقابلات مع الأطفال       
الحدود في المملكة المتحدة بعملية إصلاح واسعة النطاق تتعلق بالأطفال ملتمـسي اللجـوء              

واجب في الدولة الطرف وكذلك بخطة إصدار قانون ينص على إسناد           الذين لا يرافقهم أحد     
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 ذلـك يـساور     ومع.  بشأن صون الطفل   إلى وكالة الحدود في المملكة المتحدة     نظامي محدد   
  :اللجنة القلق مما يلي

لا يزال الأطفال ملتمسو اللجوء يُحتَجزون، وهو أمر اعترفت بـه أيـضاً               )أ(  
مؤخراً اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، بما في ذلك الأطفال الذين يخضعون لتقيـيم لعمـرهم،       

  والذين قد يظلون رهن الاحتجاز لأسابيع حتى تتم عملية التقييم؛
   نقص في البيانات المتعلقة بعدد الأطفال ملتمسي اللجوء؛هناك  )ب(  
لا توجد آلية مستقلة للإشراف مثل نظام الوصاية، لتقييم ظروف استقبال             )ج(  

  الأطفال غير المصحوبين الذين يتعين إعادتهم إلى بلدانهم؛
 بملاحقـة قـضائية     ٢٠٠٤ من قانون اللجوء والهجرة لعام       ٢تسمح المادة     )د(  
 سنوات إذا لم يكونوا حائزين لوثـائق صـالحة عنـد            ١٠الذين تتجاوز أعمارهم    للأطفال  

  .دخولهم المملكة المتحدة
  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )٧١

تكثيف جهودها لضمان العمل دائماً على أن لا يتم اللجوء إلى احتجاز              )أ(  
ذ الأخير ولأقـصر فتـرة      الأطفال ملتمسي اللجوء والمهاجرين، إلا كتدبير يتخذ في الملا        

  من الاتفاقية؛) ب(٣٧زمنية مناسبة، عملاً بأحكام المادة 
موظفين يتم تدريبهم   بتعيين  وكالة الحدود في المملكة المتحدة      قيام  ضمان    )ب(  

  تدريباً خاصاً لإجراء مقابلات مع الأطفال لفرز أوضاعهم؛
فـال ملتمـسي    اء على غير المصحوبين من الأط     ـالنظر في تعيين أوصي     )ج(  

  اللجوء والمهاجرين؛
 بشأن عـدد الأطفـال      لقادمتوفير بيانات إحصائية مصنفة في تقريرها ا        )د(  

  ملتمسي اللجوء، بمن فيهم الأطفال المشكوك في سنهم؛
ر ملتمسي اللجوء غير المصحوبين في الحالات التي تكون فيها          تبرئة القصّ   )ه(  

  ب خبراء، بشأن كيفية تحديد السن؛شكوك بشأن سنهم، والتماس التوجيه من جان
إجـراء  يشمل  ضمان توفر ضمانات كافية في حالة عودة الأطفال، بما            )و(  

  تقييم مستقل لظروف العودة، بما في ذلك البيئة الأسرية؛
معاملة ( ٢٠٠٤لعام   من قانون اللجوء والهجرة      ٢النظر في تعديل المادة       )ز(  

نون يسمح بتوفير دفاع مضمون للأطفال غـير        وهو قا ) أصحاب المطالبات وما إلى ذلك    
  .المصحوبين الذين يدخلون المملكة المتحدة دون وثائق هجرة صالحة
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  الأطفال في التراع المسلح    
بما أن الدولة الطرف كانت قد قدمت تقريرهـا الأولي بموجـب البروتوكـول                )٧٢

اعات المسلحة، ترجـو    الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق بإشراك الأطفال في التر        
، لغرض تقديم توصيات في إطار هذا الفـرع، إلى الملاحظـات   لرجوعاللجنة من القُراء ا   

  .(CRC/C/OPAC/GBR/1)الختامية المعتمدة فيما يتعلق بذلك التقرير 

  الاستغلال والاعتداء الجنسيان    
ل لبروتوكـو علـى ا  ترحب اللجنة بإعلان الدولة الطرف عن تـصديقها المقبـل             )٧٣

الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفـال في             
المواد الإباحية وتأخذ علماً بالأنشطة المتعددة التي اضطلعت بها الدولـة الطـرف لمكافحـة             

يا الاستغلال والاعتداء الجنسيين لأغراض تجارية، بما في ذلك تدابير لمنع تجريم الأطفال الضحا            
وتنفيذ السياسات المشار إليها في المؤتمر العالمي لمكافحة الاستغلال الجنسي للأطفال لأغراض            

ويساور اللجنة القلق إزاء انعدام بيانات بشأن الأطفال ضحايا الاستغلال الجنسي، بما            . تجارية
  .في ذلك في أقاليم ما وراء البحار

مع البيانات المتعلقـة بمـدى      توصي اللجنة الدولة الطرف بتكثيف جهودها لج        )٧٤
بـشأن  أساسية لإعداد ردود مناسبة     بيانات  الاستغلال والاعتداء الجنسيين للأطفال، هي      

لدولـة  ينبغـي ل  و. بما في ذلك في أقاليم ما وراء البحـار        هاتين الظاهرتين ومكافحتهما،    
حايا هـذه   الطرف أن تنظر دائماً، وفي كل من تشريعاتها وممارساتها، في حالة الأطفال ض            

الممارسات الإجرامية، بما في ذلك بغاء الأطفال، على أنهم ضحايا بحاجة إلى المعافاة وإعادة     
كما توصي اللجنة الدولة الطرف بالتصديق على اتفاقية مجلـس          . الإدماج لا كمجرمين  

  .أوروبا بشأن حماية الأطفال من الاستغلال والاعتداء الجنسيين

   واختطافهمبيع الأطفال والاتجار بهم    
الدولة الطرف التصديق على اتفاقيـة مجلـس        التقدير باعتزام   تأخذ اللجنة علماً مع       )٧٥

وفيما ترحب اللجنة باعتماد خطة العمـل       . أوروبا بشأن العمل على مكافحة الاتجار بالبشر      
 بما في   لمناهضة الاتجار في المملكة المتحدة، يساورها القلق لعدم توفر الموارد اللازمة لتنفيذها،           

  .ذلك الموارد اللازمة لضمان توفير خدمات رفيعة المستوى ومأوى آمن للأطفال المتَّجر بهم
توصي اللجنة الدولة الطرف بتوفير المواد اللازمة لتنفيذ خطة العمـل لمناهـضة               )٧٦

كما توصي اللجنة الدولة الطرف بالتصديق على اتفاقية مجلس أوروبا    . الاتجار تنفيذاً فعالاً  
أن العمل على مكافحة الاتجار بالبشر وبتنفيذ التزاماتها من خلال ضمان تطابق معايير             بش

  .بهم مع المعايير الدولية حماية الطفل المطبقة على الأطفال المتَّجر
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  إدارة قضاء الأحداث    
  :يساور اللجنة القلق إزاء ما يلي  )٧٧

عـشر  عنـد   سكتلندا و ثماني سنوات في ا   عند  تحديد سن المسؤولية الجنائية       )أ(  
   وويلز وآيرلندا الشمالية؛انكلتراسنوات في 

الأطفال الـذين    ولا سيما    ،لا تزال هناك حالات تتم فيها محاكمة الأطفال         )ب(  
 في محاكم للبالغين، بما في ذلك في أقاليم ما وراء البحار            ، عاماً ١٨ و ١٦تراوح سنهم ما بين     ت

  في الأقاليم الملحقة بالتاج في جزيرة مان؛ في أنتيغوا ومونتيسيرات وبرمودا وكذلك 
          ممـا يـشير إلى أن الاحتجـاز         ،ارتفاع عدد الأطفال المحرومين من الحرية       )ج(  

  لا يُلجأ إليه دائماً كآخر تدبير؛
  لا يزال عدد الأطفال المودعين في السجن الاحتياطي مرتفعاً؛  )د(  
  انونياً في التعليم؛ لا يملك الأطفال في الاحتجاز حقاً ق  ) ه(  
سن هناك ممارسة في أقاليم ما وراء البحار تتمثل في سجن الأشخاص دون               )و(  

  ؛الأماكن التي يسجن فيها البالغونالذين هم في وضع يخالف القانون، في نفس الثامنة عشرة 
يوليـه  /تمـوز (الشباب  جرائم  تتضمن خطة العمل الصادرة حديثاً بشأن         )ز(  
تراوح تشباب الذين   تقديم تقارير صحفية عن ال    القيود المفروضة على    بإلغاء  اقتراحاً  ) ٢٠٠٨

لتحسين الشفافية فيما يتعلـق     " عاماً والذين يواجهون ملاحقات جنائية       ١٧ و ١٦سنهم بين   
  ؛"بنظام قضاء الأحداث

تنطبق أحكام قانون مكافحة الإرهاب، أيضاً على الأطفال المشتبه بهـم أو              )ح(  
اب جرائم إرهابية؛ وتشعر اللجنة بالقلق بوجه خاص فيما يتعلق بالأحكام التي            المتهمين بارتك 

  تنص على تمديد فترة الاحتجاز ما قبل توجيه التهمة ومتطلبات الإخطار؛
احتمال انتهاء الأمر بالأطفال المحرومين من الحرية في تركس وكايكوس إلى             )ط(  

  . الأطفالاحتجازهم في جامايكا بسبب انعدام مرافق احتجاز
المعايير الدوليـة المتعقلـة     صورة كاملة   توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تنفذ ب        )٧٨

 من الاتفاقية، وكذلك التعليق العام     ٤٠ و ٣٩ و ٣٧بقضاء الأحداث، ولا سيما الفقرات      
، وقواعد الأمم المتحدة النموذجيـة      "حقوق الأطفال في قضاء الأحداث    " بشأن   ١٠رقم  

، ومبادئ الأمم المتحدة التوجيهية لمنع  )قواعد بيجين ( قضاء الأحداث    الدنيا لإدارة شؤون  
وقواعد الأمم المتحدة بشأن حماية الأحداث      ) مبادئ الرياض التوجيهية  (جنوح الأحداث   

  :كما توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي). قواعد هافانا(المجردين من حريتهم 
نائية عملاً بتعليق اللجنة العـام      ة الج ـد الأدنى لسن المسؤولي   ـرفع الح   )أ(  

   منه؛٣٣ و٣٢، ولا سيما الفقرتان ١٠رقم 
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وضع طائفة واسعة من تدابير بديلة لاحتجاز الأطفال الذين هم في وضع              )ب(  
يخالف القانون؛ وترسيخ المبدأ القائل باللجوء إلى احتجاز الطفل كتدبير يُتخذ كملاذ أخير 

  نوني؛ولأقصر فترة زمنية ممكنة كمبدأ قا
التعامل مع الأطفال الذين هم في وضع يخالف القانون، دائماً، في إطـار               )ج(  

نظام قضاء الأحداث، وعدم محاكمتهم مطلقاً كبالغين في محاكم عادية، بغض النظر عـن              
  خطورة الجريمة التي أدينوا بشأنها؛ 

، من الاتفاقيـة  ) ج(٣٧المادة  على   المرحب به لتحفظها     هامتابعةً لسحب   )د(  
، ة عن البالغين في جميع أماكن الحرمان من الحرية        ـضمان فصل كل طفل محروم من الحري      
  ما لم تقتض مصلحته الفضلى ذلك؛

  النص على حق قانوني لتعليم جميع الأطفال المحرومين من حريتهم؛  ) ه(  
  ؛مراجعة تطبيق قانون مكافحة الإرهاب على الأطفال  )و(  
 من الاتفاقية ٤٠ات المنصوص عليها في المادة      ضمان احترام جميع الضمان     )ز(  

، عندما يكون الأطفال في أقاليم ما وراء البحار         على النحو الواجب  ورصد هذا الاحترام    
الطرف أن تكفل لأولئـك     ينبغي للدولة   خاضعين للحرمان من الحرية في بلد آخر، كما         

ظمة، ما لم يكن ذلـك      الأطفال الحق في البقاء على اتصال بأسرهم من خلال زيارات منت          
  في غير مصلحة الطفل الفضلى؛

اعتماد تدابير مناسبة لحماية حقوق ومصالح الأطفال الضحايا أو الشهود          )ح(  
  .في الجرائم في جميع مراحل عملية المقاضاة الجنائية

يساور اللجنة القلق إزاء تطبيق أوامر السلوك غير الاجتماعي، على الأطفال، وهي              )٧٩
ة تفرض قيوداً على تجمع الأطفال، ويمكن أن يؤدي خرقها إلى الإدانـة بجـرائم               أوامر مدني 

  :كما يساور اللجنة القلق بشأن ما يلي. جنائية
 واعتبار  ،سهولة إصدار مثل هذه الأوامر، والنطاق الواسع للسلوك المحظور          )أ(  

  وخيمة؛جرم جنائي يمكن أن تترتب عليه عواقب مخالفة أي أمر بمثابة 
ر المتعلقة بالسلوك غير الاجتمـاعي ممارسـةً   ـل الأوام ـاحتمال أن تشك    )ب(  

تسهم في إدخال الطفل إلى نظام القضاء الجنائي، بدلاً من كونها تدبيراً يُستخدم للمـصلحة               
  الفضلى للطفل؛

  . محرومةاتكون معظم الأطفال الذين يخضعون لهذه الأوامر من خلفي  )ج(  
 بإجراء استعراض مستقل لأوامر الـسلوك غـير         توصي اللجنة الدولة الطرف     )٨٠

  .الاجتماعي، بهدف إلغاء تطبيقها على الأطفال
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  التصديق على الصكوك الدولية لحقوق الإنسان  -٩  
تشجع اللجنة الدولة الطرف على النظر في التصديق على الـصكوك الدوليـة               )٨١

ولية لحماية حقوق جميـع     لحقوق الإنسان التي ليست طرفاً فيها بعد، ومنها الاتفاقية الد         
العمال المهاجرين وأفراد أسرهم؛ واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقـة؛ والاتفاقيـة            
الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري؛ وفضلاً عن ذلك، توصي اللجنـة             
الدولة الطرف، على النحو المعلن عنه خلال الحوار مع اللجنة، بأن تبـادر بـسرعة إلى                

ديق على البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق ببيع الأطفال وبغـاء            التص
  .الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية

  المتابعة والنشر  -١٠  

  المتابعة    
هـذه  توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تتخذ جميع التدابير المناسبة لضمان تنفيذ              )٨٢

وسائل منها إحالتها إلى البرلمان والـوزارات المعنيـة التابعـة           التوصيات تنفيذاً كاملاً، ب   
  .للحكومة المركزية والإدارات المفوَّضة لكي تنظر فيها وتتخذ المزيد من الإجراءات بشأنها

  النشر    
توصي اللجنة كذلك بأن يُنشر على نطاق واسع وباللغات ذات الصلة التقريران              )٨٣

 الخطية التي قدمتها الدولة الطرف والتوصـيات ذات         الدوريان الثالث والرابع والردود   
ولا (شبكة الإنترنـت    تشمل  التي اعتمدتها اللجنة، بوسائل     ) الملاحظات الختامية (الصلة  

لعامة الجمهور ومنظمات المجتمع المدني وفئات الشباب والأطفال بغية إثارة          ) تقتصر عليها 
  .االنقاش وبث الوعي بشأن الاتفاقية وتنفيذها ورصده

  التقرير القادم  -١١  
 كانون  ١٤تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى تقديم تقريرها الدوري الخامس بحلول             )٨٤
 صـفحة   ١٢٠دد صفحات هذا التقرير     ـاوز ع ـوينبغي ألا يتج  . ٢٠١٤يناير  /الثاني

  ).CRC/C/118انظر (
قاً لمتطلبـات   ثة وف إلى تقديم وثيقة أساسية محدَّ    أيضاً  تدعو اللجنة الدولة الطرف     و  )٨٥

مبادئ توجيهية منسقة لتقديم التقارير "الوثيقة الأساسية الموحدة الواردة في الوثيقة المعنونة 
بموجب المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان، بما في ذلك مبادئ توجيهية لتقـديم وثيقـة              

ترك التي أُقرت في الاجتماع الخامس المش     " أساسية موحدة ووثائق خاصة بمعاهدات بعينها     
  .(HRI/MC/2006/3) ٢٠٠٦يونيه /بين لجان هيئات معاهدات الأمم المتحدة في حزيران
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  المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وآيرلندا الشمالية  -٣٠
 للمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وآيرلندا الـشمالية        ظرت اللجنة في التقرير الأولي    ن  )١

تعلـق بإشـراك الأطفـال في التراعـات المـسلحة           المقدم بموجب البروتوكول الاختياري الم    
)CRC/C/OPAC/GBR/1 ( ١٣٥٧في جلــستها)  انظــرCRC/C/SR.1357 ( ٢٤المعقــودة في 

  . الملاحظات الختامية التالية٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٣ واعتمدت في ٢٠٠٨سبتمبر /أيلول

  مقدمة  - ألف  
بالردود الكتابية على قائمة    كذا  و ها الأولي رترحب اللجنة بتقديم الدولة الطرف تقري       )٢

معلومات هامة عن التدابير التشريعية والإدارية والقـضائية        فيها  المسائل المطروحة التي قدمت     
وغيرها من التدابير السارية في الدولة الطرف فيما يتعلق بالحقوق التي يضمنها البروتوكـول              

رفيع المـستوى  ء الذي جرى مع وفد انّ بالحوار الصريح والب اًوترحب اللجنة أيض   .الاختياري
  .يمثل قطاعات متعددة

وتُذَكِّر اللجنة الدولة الطرف بأن هذه الملاحظات الختامية ينبغي أن تُقـرأ مقترنـةً                -٣
بالملاحظات الختامية التي اعتمدتها اللجنة في اليوم نفسه بشأن التقريرين الـدوريين الثالـث              

  .CRC/C/GBR/CO/4 في الوثيقة ةاردالوالمقدمين من الدولة الطرف والرابع 

  الجوانب الإيجابية  -باء   
د الإجباري في القوات المسلحة البريطانية قد أُلغـي         ـة بكون التجني  ـب اللجن حّتر  )٤

  .١٩٦٣عام 
 العامل في فريق الأمم المتحدةنشطاً  اً بكون الدولة الطرف عضواًب اللجنة أيضحّوتر  )٥

تنظر في  لعمل المحاكم الجنائية الدولية التي اً قوياًوتقدم دعم سلحةالم عاتتراوال بالأطفال المعني
  .في حق الأطفالالتي تُرتكب المجتمع الدولي، ومنها الجرائم ثير قلق التي تخطورة الجرائم شد أ
   :ب كذلك بتصديق الدولة الطرف على ما يليحّوتر  )٦

أ أشـكال عمـل     ن حظر أسو  أ بش ١٨٢اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم        )أ(  
  .٢٠٠٠مارس / آذار٢٢الأطفال والإجراءات الفورية للقضاء عليها، في 

 / تـشرين الأول   ٤ا الأساسي للمحكمة الجنائية الدوليـة، في        ـنظام روم   )ب(  
  .٢٠٠١أكتوبر 
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  تدابير التنفيذ العامة  -١  

  والتدريبنشر ال    
عدم اري بشكل كاف و أحكام البروتوكول الاختي  عدم نشر   يساور اللجنة القلق من       )٧
وبالرغم من  .الدورات التدريبية للجيشفي  في المناهج الدراسية للمدارس العسكرية أو هادمج

لتدريب في مجالات يتناولها البروتوكول الاختياري، يساور اللجنة القلق         لتلقي بعض الموظفين    
كريين وغيرهـم  لفائدة الأفراد العسالبروتوكول  من عدم وجود أي تدريب محدد بشأن        اًأيض

   .من المهنيين المعنيين الذين يعملون مع الأطفال
ن البروتوكول الاختيـاري    أ اللجنة بأن توفر الدولة الطرف التدريب بش       يتوص  )٨

وتوصي اللجنـة   . قواتها المسلحة، بمن فيهم المشاركون في العمليات الدولية       فراد  لجميع أ 
الاختياري لجميع المهنيين المعنيين، بمـن  بتوفير مزيد من التدريب على أحكام البروتوكول       

لذين يعملون مع الأطفال طالبي اللجوء واللاجئين، وسـلطات الهجـرة،           أولئك ا فيهم  
 ،والشرطة، والمحامين، والقضاة، بمن فيهم القضاة العسكريون، وللعاملين في المهن الطبيـة           

  . والصحفيين، الاجتماعيينالأخصائيينو
، ٦ من المادة    ٢ تقوم الدولة الطرف، في ضوء الفقرة         بأن كذلك اللجنة   يوتوص  )٩

بالتعريف على نطاق واسع بأحكام البروتوكول الاختياري والتـرويج لهـا، بالوسـائل             
  .لبالغين والأطفال على السواءفي أوساط االملائمة، 

  الوقاية  -٢  

  القتالأعمال المشاركة المباشرة في     
بـشأن  ة الطرف   ـلق الإعلان التفسيري للدو   اـيساور اللجنة القلق من اتساع نط       )١٠
 سن الثامنـة   من البروتوكول الاختياري، الذي لا يستبعد بموجبه نشر أشخاص دون ١لمادة  ا

في جملـة   عمال القتال عندما يكون استبعاد الأطفـال،        أللمشاركة بشكل مباشر في     عشرة  
. الفعالية التشغيلية للعمليةبعاد عندما يُقوّض هذا الاستأو  غير ممكن من الناحية العملية،       ،أمور
بمبـادئ توجيهيـة    الأخذ  أن  بالمعلومات التي تفيد    في هذا الصدد، في حين ترحب اللجنة ب       و

إلى الحد من عدد    قد أدى   ،  في مسرح العمليات  الموقع  تحديد  وإجراءات جديدة، بما فيها نظام      
 وأنه لم يجر نشر     القتال،ا لأعمال   ضوا فيه رَّعَالأطفال الذين ينشرون في المناطق التي يمكن أن يُ        

القلق لاستمرار احتمال نشر الأطفـال في       تعرب عن   ، فإنها   ٢٠٠٥يوليه  /أي طفل منذ تموز   
  .وإشراكهم فيهاالقتال المناطق التي تجري فيها أعمال 

 سياستها  اشي تم ضمان الدولة الطرف إعلانها التفسيري ل     اجعتوصي اللجنة بأن تر     )١١
 من البروتوكول وعدم تعريض الأطفال لخطر المشاركة المباشرة في          ١دة  وممارستها مع الما  

  .القتالأعمال 
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  التجنيد الطوعي    
الدولـة   دمتهالذي ق  للإعلان   اً للتجنيد الطوعي، وفق   نيادلتلاحظ اللجنة أن السن ا      )١٢

تأسـف لإشـارة    و ، سنة ١٦ ي ه ها على البروتوكول،   عند تصديق  ٣الطرف بموجب المادة    
  .تغييرهنية للطرف إلى عدم وجود أي الدولة ا

إمكانية إعادة النظر في موقفها ورفع  أن تدرس   تشجع اللجنة الدولة الطرف على        )١٣
 سنة من أجل تعزيز حماية الطفـل مـن          ١٨للتجنيد في القوات المسلحة إلى      الدنيا  السن  
أولوية، عطى  بأن تُ في غضون ذلك، توصي اللجنة       و .قانوني بشكل عام  العيار  رفع الم خلال  

   .اً، إلى من هم أكبر سن في صفوف أشخاص لم يبلغوا الثامنة عشرةعند التجنيد
في سـوق  نافسة من أجل الم"الذي مفاده أنه  بموقف الدولة الطرف اًوتحيط اللجنة علم    )١٤

مـن   الشبان البالغين    ذبـجة البريطانية   ـ القوات المسلح  على،  ة متزايدة تنافسييتسم ب عمل  
 ،تقرير الدولـة الطـرف     ("مسار مهني في القوات المسلحة    اتباع  سنة وما فوق إلى      ١٦العمر  
  :ا يليممالقلق يساورها اللجنة  غير أن )١٨الفقرة 

الثامنـة  أن المجندين دون سن  من  الأرقام التي قدمتها الدولة الطرف      ما تُبيّنه     )أ(  
القوات المسلحة  نضمون إلى   الأفراد الذي ي   في المائة من مجموع      ٣٢ما يقارب     يشكلون عشرة

  النظامية للمملكة المتحدة؛
تمين إلى  سياسة التجنيد النشيطة إلى استهداف الأطفال المن ؤديتاحتمال أن     )ب(  

  فة؛يعات ضعاجم
 المرحلة النهائية من عملية التجنيـد       فيإلا  صياء  وأو الأ /الآباء و عدم إشراك     )ج(  

   .لإعطاء موافقتهم
  :ة الطرف بما يليتوصي اللجنة الدول  )١٥

 النظر في سياستها النشيطة لتجنيد الأطفال في القوات المـسلحة          إعادة  )أ(  
 الأقليات الإثنيـة وأطفـال الأسـر        اًبطريقة تستهدف تحديد  التجنيد  تم  يألا  ضمان  و

 منخفضة الدخل؛

منـذ  لانخـراط   راك الوالدين في كامل عملية التجنيد وا      ـإشضمان    )ب(  
 .بدايتها وخلالها

يساور اللجنة القلق لأن المجندين الأطفال لا يحق لهم طلب التخلي عـن الخدمـة               و  )١٦
" الحق في طلب الإعفاء من الخدمة"العسكرية إلا خلال الأشهر الستة الأولى من الخدمة ولأن          

 أعمارهم الثامنة عشرة وثلاثة أشهر الـذين        بلغالذي يتمتع به أفراد القوات المسلحة ممن لم ت        
واضح عدم رضاهم عن انخراطهم في مسار مهني داخل القوات المسلحة، قبل            يبدون بشكل   

  .عيد ميلادهم الثامن عشر، يخضع لتقدير القادة العسكريين
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بالحق في طلب الإعفاء    "المتعلقة  الدولة الطرف شروطها    راجع  توصي اللجنة بأن ت     )١٧
   .ليشمل المجندين الأطفال وتوسّع نطاق هذا الحق "من الخدمة

المجندين دون سن الثامنة عـشرة      إلزام  ب اللجنة بكون القاعدة التي تنص على        حّوتر  )١٨
بيد أن  .سنتين من الفترة الدنيا للمجندين البالغين لم تعد سارية       بفترة خدمة دنيا أطول     بقضاء  

 ١ مـن    اًاللجنة يساورها القلق لكون اللوائح الجديدة لا تسري إلا على المجندين الجدد اعتبار            
  .٢٠٠٨يناير /ن الثانيكانو
 ١في  الثامنة عـشرة    سن  ممن لم يبلغوا    يع الأشخاص   يتمتع جم وتوصي اللجنة بأن      )١٩

 من  اًفترة خدمتهم الدنيا إلى أربع سنوات اعتبار      تغيير  لحق في   با ٢٠٠٨يناير  /كانون الثاني 
  .اليوم الأول للخدمة

   السلامالتثقيف بشأن    
تعاون مع منظمـات المجتمـع      الطرف وتنفذ، ب  توصي اللجنة بأن تضع الدولة ال       )٢٠

المدني، برامج تدريب وحملات للنهوض بقيم السلام واحترام حقـوق الإنـسان وإدراج            
  . السلام وحقوق الإنسان كموضوع أساسي في النظام التعليمي بشأنفيثقالت

  الحظر  -٣  

  اتالتشريع    
من أنه يمكـن    ية للدولة الطرف    قانون المحكمة الجنائية الدول   بما يرد في    ترحب اللجنة     )٢١

مقاضاة أي شخص يرتكب جريمة الحرب المتمثلة في التجنيد الإلزامي للأطفـال دون سـن               
الخامسة عشرة في القوات المسلحة الوطنية أو استخدامهم للمشاركة النـشيطة في أعمـال              

للقضاء  اً خاضع  في المملكة المتحدة أو    اً أو مقيم  اً بريطاني اً، عندما يكون الشخص مواطن    القتال
م لى أحكام قانونية تجـرِّ إالدولة الطرف فتقار لكن يساور اللجنة القلق لا .في البلدالعسكري 

 ـتراعات  أعمال القتال أثناء ال   تجنيد الأطفال أو استخدامهم في       خلافـاً لأحكـام    سلحة،  الم
لة تجنيد أو    في حا   القضائية ولايتهاارس بسبب ذلك    لكونها قد لا تم   والبروتوكول الاختياري،   

  .ة عشرةثامناستخدام الأطفال دون سن ال
تدابير الحماية الهادفة إلى منع قيام القـوات المـسلحة بالتجنيـد            عزيز  وبغرض ت   )٢٢

قتال، أو قيام المجموعات المسلحة بتجنيـد       الالإجباري للأطفال واستخدامهم في أعمال      
  :ة الطرف بما يليقتال، توصي اللجنة الدولالالأطفال واستخدامهم في أعمال 

 قتالالم تجنيد الأطفال وإشراكهم في أعمال       اعتماد وتنفيذ تشريعات تجرِّ     )أ(  
   البروتوكول الاختياري؛خلافاً لأحكام
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بشأن هذه الجرائم إقليم الدولة الطرف كفالة وإنفاذ ولاية قضائية خارج        )ب(  
 حق شخص مـن     عندما تُرتكب في  مواطني الدولة الطرف أو     يرتكبها شخص من    عندما  

  تربطه بها صلات أخرى؛مواطني الدولة الطرف أو 
ضمان تماشي القوانين، بما فيها القوانين العسكرية والكتيبات الإرشادية           )ج(  

  .وغيرها من التوجيهات العسكرية، مع أحكام البروتوكول الاختياري

  الحماية والتعافي وإعادة الإدماج  -٤  
تجهيز طلبات اللجوء الـواردة     لالدولة الطرف   التي تبذلها    بالجهود   اًتحيط اللجنة علم    )٢٣

اجة هيئـة الحـدود     بحفي الخارج، وكذلك    قتال  دوا أو استخدموا في أعمال      جُنّمن أطفال   
بيد أن اللجنة    .الأطفال من الأذى  ممارسات لحماية   بالمملكة المتحدة إلى أن تكون لها مدونة        

دوا أو استخدموا في أعمال     جُنّاعدة الأطفال الذين    أية تدابير محددة لمس   اعتماد  قلقة من عدم    
خدمات دعم قائمة لمـساعدة     لديها  قتال في الخارج، بالرغم من أن فرادى السلطات المحلية          

  .المملكة المتحدةإلى الأطفال المهاجرين الذين يدخلون 
  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )٢٤

 هوية الأطفال اللاجئين وطالبي اللجـوء       تعزيز التدابير الرامية إلى تحديد      )أ(  
ولايتها القضائية والذين قد يكونون جُندوا أو اسـتُخدموا في          تشملهم  والمهاجرين الذين   

  أعمال قتال وإلى جمع بيانات عنهم بصورة منهجية؛
كفالة تلقي هؤلاء الأطفال للرعاية والعلاج الملائمـين، بمـا في ذلـك               )ب(  

 ؛اًن أجل تعافيهم بدنياً ونفسياً وإعادة إدماجهم اجتماعيمساعدة متعددة التخصصات م

عند تجهيز طلبـات    ول  الاعتبار الأ الفُضلى  مصالح الطفل   ضمان إيلاء     )ج(  
القرارات المتعلقـة   عند اتخاذ   ، وبخاصة   لنيابة عنهم اللجوء المقدمة من هؤلاء الأطفال أو با      

   .بإعادتهم إلى أوطانهم
، ٦ بتوصيتها العامة رقـم      اًتحيط الدولة الطرف علم   وتوصي اللجنة كذلك بأن       )٢٥

عـن  ، بشأن معاملة الأطفال غير المصحوبين والمنفصلين        ٦٠ إلى   ٥٤وبخاصة فقراتها من    
  .خارج بلدهم الأصليذويهم 

  استخدام الأسلحة النارية    
بالحراسـة   سن السابعة عـشرة اعتباراً من     ينعسكرياضطلاع  تأسف اللجنة لجواز      )٢٦

، كحـد أدنى   للمنشآت العسكرية في المملكة المتحدة، ولكون هذا النشاط يستلزم،           المسلحة
وكذلك التوجيه بـشأن    تقييم القدرة على هذا التعامل      التدريب على التعامل مع الأسلحة و     

  .استخدام القوة وقواعد الاشتباك
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إلى تشجع اللجنة على إلغاء التعامل مع الأسلحة النارية واستخدامها بالنـسبة              )٢٧
  . وروح البروتوكول الاختيارياًجميع الأطفال تماشي

  الأسرى من الأطفال الجنود
 في العراق وأفغانستان وأن هناك      اً عسكري اًن للدولة الطرف حضور   أتلاحظ اللجنة     )٢٨

وفي هذا  .شركوا في التراع أُلاًحالات قد تحتجز فيها السلطات العسكرية للدولة الطرف أطفا      
الأسـرى  بمعاملـة   تعلـق   جنة وجود مبادئ توجيهية للقوات المسلحة ت      الصدد، تلاحظ الل  

نقلهم إلى لجنة الصليب الأحمر الدولية في       ، في جملة أمور، على      الأطفال تنص والمحتجزين من   
  .أسرع وقت ممكن

  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )٢٩
 سنهم  أخير وفي ظروف تناسب   ملاذ  ضمان عدم احتجاز الأطفال إلاّ ك       )أ(  

  وضعف حالتهم؛
وإجـراء إعـادة    بشكل دوري ونزيه    ضمان إعادة النظر في احتجازهم        )ب(  

 قضايا البالغين؛في قضايا الأطفال منها في النظر تلك بوتيرة أسرع 

حتجـز  يُإلى جميع المرافق التي     دون عوائق   الرصد  هيئات  ضمان وصول     )ج(  
 مستقلة لتقديم الشكاوى؛ اتإلى آليالأطفال وصول هؤلاء ضمان فيها أطفال و

  .إخبار الوالدين أو الأقارب المقربين بمكان احتجاز الطفل أو مكان وجوده  )د(  

  القضاء العسكري    
أفراد القوات المسلحة دون سن الثامنة عشرة       حتمال خضوع   يساور اللجنة القلق لا     )٣٠

  .لنفس نظام العدالة العسكرية الذي يخضع له البالغون
الأطفـال  تناول القضايا المتعلقـة ب     اًة الدولة الطرف بأن تكفل دائم     توصي اللجن   )٣١

  في إطار  ، للمخالفات التي يرتكبونها    العسكرية أو المدنية   ةطبيعال، بصرف النظر عن     الجانحين
 ٣٧المادتـان  ( للمعايير المنصوص عليها في الاتفاقيـة    اًنظام قضاء الأحداث ومعاملتهم وفق    

  ." في قضاء الأحداثالطفلحقوق "ب  المتعلق ١٠للجنة العام رقم والمبينة في تعليق ا) ٤٠و

  صادرات الأسلحة    
تلاحظ اللجنة أن جميع طلبات تراخيص التصدير من المملكة المتحدة يجري تقييمها              )٣٢

، الـتي   )مدونة قواعد السلوك  (المعايير الموحدة لتراخيص التصدير الأوروبية والوطنية       مقارنة ب 
لكن بالرغم من أن اللجنـة تـدرك أن مبيعـات     . معايير ينبغي الامتثال لهاتتألف من ثمانية

الأطفـال أو   أنها أو يُرجّح أن تكون من البلدان التي يُجنّد فيهـا            عرف  يُالأسلحة إلى بلدان    
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القلق من  تعرب عن     فإنها حد هذه المعايير أو عدة منها،     القتال تخضع لأ  في أعمال   يُستخدمون  
  .بشكل صريح في صك ملزمدرج مكون هذا الحظر غير 

الأسـلحة إلى   بيع  ا،  اتهتوصي اللجنة بأن تحظر الدولة الطرف صراحة، في تشريع          )٣٣
في يُستخدمون أو أنها أو يُرجح أن تكون من البلدان التي يُجنّد فيها الأطفال   عرف  يُبلدان  

  .أعمال قتالية

  المساعدة والتعاون الدوليان  -٥  
ولة الطرف تواصل التعاون التقني وتقـديم المـساعدات         تلاحظ اللجنة أن الد     )٣٤

شراكة مع وكـالات الأمـم      في إطار   المالية لتنفيذ البروتوكول الاختياري، بما في ذلك        
ومفوضية الأمم المتحدة الـسامية     ) اليونيسكو(مم المتحدة للطفولة    منظمة الأ كالمتحدة  

 الثنائي ومتعـدد  اة تعاونهوتشجع اللجنة الدولة الطرف على مواصل .لشؤون اللاجئين
يتنافى مع  منع أي نشاط    مجال  الأطراف في تنفيذ البروتوكول الاختياري، بما في ذلك في          

التي تشكل خرقـاً للبروتوكـول      وفي إعادة تأهيل الأشخاص ضحايا الأعمال       أحكامه  
  .إدماجهم في المجتمعوإعادة 

  المتابعة والنشر  -٦  
جميع التدابير الملائمة لضمان تنفيذ هـذه        تتخذ   بأنتوصي اللجنة الدولة الطرف       )٣٥

 بوسائل منها إحالتها إلى وزارة الدفاع والبرلمان والسلطات المعنية تنفيذاً كاملاً،التوصيات 
في الإدارات المفوضة، من أجل النظر فيها على النحو المناسـب واتخـاذ المزيـد مـن                 

   .الإجراءات بشأنها
 بأن تتيح على نطاق واسع لعامة الجمهور الاطلاع         وتوصي اللجنة الدولة الطرف     )٣٦

 وعلى الملاحظات الختامية التي اعتمدتها اللجنة من أجل إثارة النقاش           ليوّ الأ هاعلى تقرير 
 .والتوعية بالبروتوكول الاختياري وتنفيذه ورصده

  التقرير القادم  -٧  
 أن تدرج المزيد من     ، تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف     ٨ من المادة    ٢وفقاً للفقرة     )٣٧

 ٤٤ للمادة   اًوفقالقادم،  المعلومات عن تنفيذ البروتوكول الاختياري في تقريرها الدوري         
 .تفاقيةلامن ا

  جمهورية تترانيا المتحدة  -٣١
 المقدم بموجب البروتوكول    نظرت اللجنة في التقرير الأولي لجمهورية تترانيا المتحدة         )١

وبغاء الأطفال واسـتغلال الأطفـال في المـواد الإباحيـة           الاختياري المتعلق ببيع الأطفال     
(CRC/C/OPSC/TZA/1)    انظـر الوثيقـة      (١٣٦٤ و ١٣٦٣ في جلستيهاCRC/C/SR.1363 
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، واعتمـدت في    ٢٠٠٨سـبتمبر   / أيلول ٢٩ن في   ـ، المعقودتي )CRC/C/SR.1364والوثيقة  
، ٢٠٠٨أكتــوبر / تــشرين الأول٣، المعقــودة في )CRC/C/SR.1369 (١٣٦٩جلــستها 

  .الملاحظات الختامية التالية

  مقدمة    
ترحب اللجنة بتقديم الدولة الطرف تقريرها الأولي وردودها على قائمـة المـسائل               )٢
)CRC/C/OPSC/TZA/Q/1/Add.1 .(         وتعرب اللجنة عن تقديرها للحوار الصريح الـذي دار

  .الذي يمثل قطاعات متعددةمع الوفد الرفيع المستوى 
نة الدولة الطرف بأن هذه الملاحظات الختامية ينبغـي أن تُقـرأ مقترنـةً              وتُذكِّر اللج   )٣

التي اعتمدتها اللجنـة عقـب النظـر، في         ) CRC/C/TZA/CO/2(بالملاحظات الختامية السابقة    
، في التقرير الدوري الثاني المقدم من الدولة الطرف، وبملاحظاتها الختامية           ٢٠٠٦يونيه  /حزيران

 بشأن التقرير الأولي المقدم بموجـب البروتوكـول       ٢٠٠٨أكتوبر  /لأول تشرين ا  ٣المعتمدة في   
  ).CRC/C/OPAC/TZA/CO/1(الاختياري المتعلق باشتراك الأطفال في التراعات المسلحة 

  ملاحظات عامة  -أولاً   

  الجوانب الإيجابية    
ترحب اللجنة بشتى التدابير التي اتخذتها الدولة الطـرف في مجـالات ذات صـلة                 )٤
  :في ذلك اعتماد ما يلي بروتوكول الاختياري، بمابال

  ؛ ٢٠٠٤قانون العمالة وعلاقات العمل لعام   )أ(  
   المتعلق بالعمالة؛ ٢٠٠٥قانون زنجبار لعام   )ب(  
  ؛٢٠٠٨قانون مكافحة الاتجار بالأشخاص لعام   )ج(  
  ؛)٢٠١٥-٢٠٠١(خطة العمل لمنع العنف ضد النساء والأطفال   )د(  
  ؛)٢٠١٠-٢٠٠٥(جية الوطنية للقضاء على عمل الأطفال الاستراتي  )ه(  
  .إنشاء الشبكة التترانية للشرطيات المعنية بالعنف ضد النساء والأطفال  )و(  

ة أيضاً بانضمام الدولة الطرف إلى الـصكوك الدوليـة التاليـة أو             ـوتشيد اللجن   )٥
  :تصديقها عليها

ل في التراعات المـسلحة، في      شراك الأطفا إالبروتوكول الاختياري المتعلق ب     )أ(  
  ؛٢٠٠٣عام 
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المتعلقة بحظر أسوأ أشكال ) ١٩٩٩ (١٨٢اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم    )ب(  
  ؛٢٠٠١عمل الأطفال والإجراءات الفورية للقضاء عليها، في عام 

  ؛٢٠٠٣الميثاق الأفريقي بشأن حقوق الطفل ورفاهه، في عام   )ج(  
  ؛٢٠٠٦، في عام  الوطنيةعبرافحة الجريمة المنظمة كالأمم المتحدة لم اتفاقية  )د(  
قمعـه   و ، وبخاصة النساء والأطفـال    ،بروتوكول منع الاتجار بالأشخاص     )ه(  

، في   الوطنيـة  عبرة الجريمة المنظمة    ـدة لمكافح ـة الأمم المتح  ـالمكمل لاتفاقي  ،المعاقبة عليه و
  ؛٢٠٠٦عام 

 البر والبحر والجو المكمـل      بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق       )و(  
  .٢٠٠٦، في عام  الوطنيةعبرالمتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة  لاتفاقية الأمم

  البيانات  -ثانياً   

  جمع البيانات    
تعرب اللجنة عن قلقها الشديد لعدم وجود بيانات إحصائية، مصنّفة حسب السن              )٦

صادية والمنطقة الجغرافية، بشأن طبيعـة    الاقت - الأقليات والخلفية الاجتماعية     ةوالجنس وجماع 
  .ومدى انتشار ممارسات بيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية

توصي اللجنة بوضع نظام شامل لجمع البيانات وقاعدة بيانات مركزية لتسجيل             )٧
. لة بـالبروتوكول   بما فيها الانتهاكات المتصلة بالجرائم المـشمو       ،انتهاكات حقوق الطفل  

وينبغي للدولة الطرف أن تكفل العمل بصورة منهجية على جمع وتحليل بيانات، مـصنفة              
 الاقتصادية والمنطقة الجغرافية،    -حسب معايير تشمل العمر والجنس والخلفية الاجتماعية        

وينبغي للدولة  . ن تلك البيانات توفر أداة ضرورية لقياس مدى تنفيذ السياسات العامة          لأ
لطرف أن تطلب، في هذا الخصوص، المساعدة من وكالات وبرامج الأمم المتحدة، بمـا              ا

  ).اليونيسيف(فيها منظمة الأمم المتحدة للطفولة 

  تدابير التنفيذ العامة  -ثالثاً   

  التشريعات    
تحيط اللجنة علماً بالمعلومات التي تفيد بأن تشريع إقليم تترانيا وتشريع إقليم زنجبار               )٨

كما تلاحظ أن ثمة خطة لاعتماد قانون يتعلق       . ن بعض أحكام البروتوكول الاختياري    يتضمنا
على أنها تعرب عن قلقها لعدم وجود تعاريف دقيقة ولأن التشريع القائم لا يغطي              . بالطفولة

  . من البروتوكول الاختياري٣ و٢بشكل كامل جميع الجرائم المعرّفة في المادتين 
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لطرف بتسريع عملية مواءمة تشريعاتها الوطنية بما يتماشى        توصي اللجنة الدولة ا     )٩
 من البروتوكول الاختياري من أجـل تفعيـل         ٣ و ٢وتعريف الجرائم الواردة في المادتين      

كما توصي اللجنة الدولـة الطـرف       .  وتنفيذها على النحو الملائم    االأحكام الواردة فيه  
  . وإنجازهابمواصلة عملية اعتماد قانون الطفولة

  خطة العمل الوطنية    
تعرب اللجنة عن قلقها لعدم وجود خطط عمل محددة مقترنة بجداول زمنية لتنفيـذ               )١٠

البروتوكول الاختياري وذلك بالنظر إلى كثرة الحالات المبلغ عنها فيما يخص بيع الأطفـال              
  .وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية في الدولة الطرف

جنة الدولة الطرف بأن تضع، على سبيل الأولوية، وتنفذ خطط عمـل  توصي الل   )١١
  .لمكافحة انتهاكات أحكام البروتوكول الاختياري في جميع أنحاء إقليمها

  التنسيق والتقييم    
اللجنة علماً بالاقتراح الداعي إلى إنشاء لجنة تعنى بحقوق الطفل في إقليم تترانيا             تأخذ    )١٢

علماً تأخذ  كما  . والسياسيات ذات الصلة على جميع المستويات     لتنسيق شؤون حقوق الطفل     
بيد أن اللجنة تأسـف     . ٢٠٠٤بأن لجنةً وطنية لحقوق الطفل قد أنشئت في زنجبار في عام            

  .لعدم كفاية آليات التنسيق القائمة ولقلة مواردها وضعف صِلاتها بالسلطات المحلية
تدابير اللازمة لضمان تعيين هيئة وطنية    توصي اللجنة الدولة الطرف باتخاذ جميع ال        )١٣

رفيعة المستوى تُسند إليها ولاية واضحة تتمثل في تنسيق وتقييم مساعي الدولة الطـرف              
  .لتنفيذ أحكام البروتوكول الاختياري وتُزوَّد بموارد بشرية ومالية كافية

  النشر والتدريب    
 الطرف حـتى الآن للتـرويج       تعرب اللجنة عن تقديرها للجهود التي بذلتها الدولة         )١٤

للبروتوكول الاختياري، بما في ذلك ترجمة الاتفاقية والبروتوكولين الاختيـاريين إلى اللغـة             
. السواحيلية وعن طريق برامج التدريب على مستوى المقاطعات ومستوى المجتمعات المحليـة           

المناهج الدراسية  على أن اللجنة يساورها قلق من عدم إدراج البروتوكول الاختياري بعد في             
ومن أن برامج تدريب المهنيين العاملين مع الأطفال الذين تعرضوا للجرائم المنصوص عليهـا              

وتعرب اللجنة . البروتوكول محدودة ولا تجري بشكل منهجي في جميع أنحاء الدولة الطرف في
ي هي لغة تقنية    اللغة السواحيلية المستعملة في ترجمة البروتوكول الاختيار       عن قلقها أيضاً لأن   

  .للغاية ويصعب فهمها
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  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )١٥
تعزيز التثقيف والتدريب المنهجيين بشأن أحكام البروتوكول الاختياري          )أ(  

لجميع الفئات المهنية ذات الصلة، بما فيها فئات المعلمين والمرشدين الاجتماعيين والمحامين            
 وذلك بوسـائل    ،فراد الشرطة في جميع أنحاء الدولة الطرف      والقضاة ووسائط الإعلام وأ   

  منها إتاحة نسخة من البروتوكول الاختياري تكون أيسر للاستعمال؛
تعزيز التدابير الرامية إلى نشر أحكام البروتوكول الاختيـاري في صـفوف            )ب(  

صيـصاً  سكانها، خاصة الأطفال والآباء، باستخدام مناهج دراسية ومواد ملائمة مـصممة خ           
  للأطفال، بما في ذلك نسخة من البروتوكول باللغة السواحيلية يسهل على الأطفال استعمالها؛

الفـوارق بـين     راعـي وبما ي  ةمنهجيبصورة  ب  يتدرالتثقيف و ال تعزيز  )ج(  
فئات المهنية العاملة مع الأطفال ضحايا      الجميع   لصالح   أحكام البروتوكول بشأن  الجنسين  
  ؛بروتوكول الاختياريالمولة ب المشالجرائم

 من البروتوكول الاختياري وبالتعاون     ٩ من المادة    ٢العمل، وفقاً للفقرة      )د(  
مع المجتمع المدني، على إذكاء وعي الجمهور عامةً، بما في ذلك الأطفال، بالتدابير الوقائية              

ريـق  والآثار الضارة لجميع الجرائم المشار إليها في البروتوكول الاختياري، وذلك عن ط           
نشر المعلومات بجميع الوسائل الملائمة والتثقيف والتدريب بما في ذلك عن طريق تشجيع             
المجتمع المحلي، وخاصةً الأطفال والضحايا الأطفال من الجنسين، على المشاركة في هـذه             

  البرامج الإعلامية والتثقيفية والتدريبية؛

  تخصيص الموارد    
د بأن جهوداً تُبذل لزيادة الاستثمار في التعليم على         ترحب اللجنة بالمعلومات التي تفي      )١٦

أن اللجنة تشعر بالقلق لعدم وجود معلومات عن تخصيص موارد لتنفيـذ           بيد. سبيل الأولوية 
 لأنشطة البحث وجمع البيانات، والتحقيقات الجنائية، بخاصةأحكام البروتوكول الاختياري، و   

  .بدني والنفسي والاندماج الاجتماعي للضحاياوالمساعدة القانونية، ولتدابير التعافي ال
توصي اللجنة الدولة الطرف بالقيام بما يلي، مع المراعـاة الواجبـة لتوصـياتها                )١٧

  : من الاتفاقية٤ بشأن المادة ٢٠٠٧الصادرة عقب يوم المناقشة العامة التي جرت في عام 
شاريع وخطـط،   توفير الموارد البشرية والمالية اللازمة لوضع وتنفيذ م         )أ(  

خاصة على المستوى المحلي، تهدف إلى منع الجرائم التي يشملها البروتوكول الاختياري            
م بدنياً ونفسياً وإعادة إدماجهم     ـل تعافيه ـومقاضاة مرتكبيها وحماية الضحايا وتسهي    

  في المجتمع؛
ضمان الأخذ بنهج حقوق الإنسان عند وضع ميزانيتها، مـع التركيـز            )ب(  

 على الأطفال، بما في ذلك في إطار تنفيذ الاستراتيجية الوطنية مـن أجـل             بصورة خاصة 
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في إقليم تترانيـا وباسـم      " إمكوكوتا"المعروفة باسم   (النمو الاقتصادي والحد من الفقر      
  ).في إقليم زنجبار" إمكوزا"

  الرصد المستقل    
ر الدوري الثاني   تعرب اللجنة مجدداً عن قلقها الذي عبّرت عنه لدى النظر في التقري             )١٨

إزاء عدم تيسر وإتاحة وصول جميع      ) CRC/C/TZA/CO/2(المقدم من تترانيا بموجب الاتفاقية      
  .الأطفال في هذا البلد إلى لجنة حقوق الإنسان والحكم الرشيد

توصي اللجنة الدولة الطرف بتوفير الموارد البشرية والمالية اللازمة لضمان تمكّن             )١٩
صول بيسر إلى لجنة حقوق الإنسان والحكم الرشيد لتقديم شكاوى          جميع الأطفال من الو   

  .من أي انتهاك لحقوقهم، بما فيها الحقوق المشمولة بالبروتوكول الاختياري

  منع بيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية  -رابعاً   
اذ إجراءات وقائية مثل إنشاء الشبكة      تلاحظ اللجنة المبادرات الإيجابية الرامية إلى اتخ        )٢٠

على أن اللجنة تشعر    . التترانية للشرطيات وفرقة العمل المعنيتين بالعنف ضد النساء والأطفال        
بالقلق من عدم كفاية التدابير الوقائية وضعفها بسبب عدم وجود أنشطة للبحـث وجمـع               

ال واستغلال الأطفال في المواد     البيانات عن الأسباب الجذرية لجرائم بيع الأطفال وبغاء الأطف        
وفضلاً عن ذلـك،    . الإباحية وفي السياحة الجنسية وعن طبيعة هذه الجرائم ومدى انتشارها         

يساور اللجنة قلق شديد إزاء التقارير التي تتحدث عن بيع الأطفال لأغراض الطقوس الدينية،              
  .سبما في ذلك عمليات قتل الأطفال المُهُق أثناء ممارسة تلك الطقو

توصي اللجنة الدولة الطرف بتعزيز تدابيرها الوقائية، بما في ذلك تخصيص موارد              )٢١
بشرية ومالية لإجراء بحوث على المستويين الإقليمي والمحلي بهـدف معالجـة الأسـباب              

تساهم في جعل الأطفال عرضة للبيـع        الجذرية، كالفقر وبعض الممارسات الثقافية، التي     
وتحث اللجنـة الدولـة     . وفي المواد الإباحية وفي السياحة الجنسية     والاستغلال في البغاء    

الطرف أيضاً على إجراء تحقيقات في التقارير التي تـشير إلى ممارسـة بيـع الأطفـال                 
  .الطقوس الدينية وإحالة مرتكبي هذه الجريمة إلى العدالة لأغراض

لها أحد  يل الأسر التي يع   وتلاحظ اللجنة بقلق المعلومات التي تفيد بأن الأيتام وأطفا          )٢٢
  .الوالدين معرضون بشكل خاص للوقوع ضحايا الاستغلال في البغاء

توصي اللجنة الدولة الطرف باعتماد تدابير وقائية هادفة لحماية حقوق الأطفال             )٢٣
لها أحد الوالدين، وحمايتهم من مخاطر الوقـوع        يالضعفاء، كالأيتام وأطفال الأسر التي يع     

  .الجرائم المنصوص عليها في البروتوكول الاختياريضحايا أيٍّ من 
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  تسجيل المواليد    
تعرب اللجنة عن تقديرها للمعلومات التي تفيد بأن وكالة التـسجيل والإعـسار               )٢٤

والوصاية المكلفة بإعادة هيكلة نظام تسجيل المواليد باتت تعمل الآن وأن حملتـها لإذكـاء               
عّالة وأنه يجري تسجيل عدد كبير من المواليـد الجـدد           الوعي بأهمية تسجيل المواليد باتت ف     

على أن اللجنة لا تزال قلقة إزاء تدني مستوى تسجيل المواليد في البلد، ولا سيما               . والأطفال
في المناطق النائية والريفية، وهو ما يثير مشاكل جمة فيما يتعلق بتوفير الحمايـة والمـساعدة                

  .تُنتهك حقوقهم التي يكفلها لهم البروتوكول الاختياريالمناسبتين للأطفال الضحايا الذين 
تذكّر اللجنة مجدداً بتوصيتها التي قدّمتها لدى النظر في التقرير الدوري الثاني المقدم            )٢٥

 ،وينبغي للدولة الطـرف   ). ٣٢، الفقرة   CRC/C/TZA/CO/2(من تترانيا بموجب الاتفاقية     
مواليد واستحداث وحدات متنقلة لتسجيل      ضمان التسجيل المجاني لل    ،على وجه الخصوص  

  .المواليد من أجل الوصول إلى المناطق النائية والريفية في مختلف أرجاء البلد

  إذكاء الوعي    
تلاحظ اللجنة أن ثمة تحسناً في الوعي في الدولة الطرف، وبالأخص فيمـا يتعلـق                 )٢٦

ستغلال الأطفال جنسياً لأغراض    بالاتجار بالأطفال، واستخدام الأطفال خدماً في المنازل، وا       
تجارية، وهو تحسن يعود الفضل فيه أساساً إلى التعاون الحثيث بين الحكومة والمنظمة الدولية              

على أن اللجنـة    . للهجرة والبرنامج الدولي لمنظمة العمل الدولية للقضاء على عمل الأطفال         
البروتوكـول   ص عليهـا في   تشعر بالقلق لعدم وجود أنشطة محددة للتوعية بالجرائم المنصو        

  .الاختياري وبالآثار الضارة المترتبة عليها
  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )٢٧

تعزيز الوعي في أوساط الجمهور عموماً، بما في ذلك الأطفال، عن طريق              )أ(  
ة التدابير الوقائية والآثار الـضار    شأن  بإتاحة المعلومات بجميع الوسائل المناسبة والتثقيف       

   الاختياري؛ الجرائم المشار إليها في البروتوكوللىالمترتبة ع
 ـ مشاركة المجتمعات المحلية، وخاصة الأطفال والأطفال        ضمان  )ب(    ،ضحاياال

  التوعية والإعلام والتثقيف هذه؛في برامج 
تعزيز التعاون مع منظمات المجتمع المدني ووسائط الإعلام من أجل دعم             )ج(  

   الاختياري،البروتوكولتثقيف التي تتناول المسائل المتصلة بأنشطة التوعية وال
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  الحظر والمسائل ذات الصلة  -خامساً 

  القوانين واللوائح الجنائية أو العقابية القائمة    
تحيط اللجنة علماً بالمعلومات التي تفيد بأن جميع القوانين المتصلة بالأطفال تخـضع               )٢٨

اقية والبروتوكولين الاختياريين، بما في ذلك قانون الـزواج         للمراجعة لجعلها متوافقة مع الاتف    
، ١٩٩٨ ولإقليم زنجبار لعام     ٢٠٠٢، وقانون الجرائم الجنسية لإقليم تترانيا لعام        ١٩٧١لعام  

لعقوبـات  غير أن اللجنة تشعر بالقلق إزاء عدم تضمين قـانون ا     . ٢٠٠٢وقانون التبني لعام    
بات لإقليم زنجبار تعاريف شاملة لجرائم بيـع الأطفـال،          الحالي لإقليم تترانيا وقانون العقو    

 من البروتوكـول    ٣ و ٢الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية، وفقاً للمادتين          وبغاء
وعلاوة على ذلك، تعرب اللجنة عن قلقهـا مـن أن           . الاختياري، من أجل ملاحقة الجناة    

سيما جريمة بغاء الأطفال، قد   لاختياري، ولا مرتكبي الجرائم المنصوص عليها في البروتوكول ا      
  .لا يتعرضون للعقاب على النحو المناسب بمقتضى القوانين المعمول بها

توصي اللجنة الدولة الطرف بتسريع عمليات مراجعة قوانينها من أجل حظـر              )٢٩
 الجرائم المرتكبة ضد الأطفال والمنصوص عليها في البروتوكول الاختياري حظـراً فعـالاً     

ولضمان الملاحقة القضائية الواجبة لمرتكبي هذه الجرائم، بمن فـيهم أصـحاب بيـوت              
  .الدعارة، في حالة بغاء الأطفال

  التبني    
تعرب اللجنة عن قلقها إزاء المعلومات التي تفيد بأن الحماية الممنوحة للأطفـال في                )٣٠

  .عملية التبني قد لا تكون كافية
 بالتعجيل بإعادة النظر في قانون التبني وفقاً لأحكام         توصي اللجنة الدولة الطرف     )٣١

 التصديق على اتفاقيـة كما تشجع اللجنة الدولة الطرف على . البروتوكول الاختياري

  .في مجال التبني على الصعيد الدولي والتعاون الأطفال ماية المتعلقة بح١٩٩٣لاهاي لعام 

  الولاية القضائية    
 مـن   ٤ارسة الدولة الطرف ولايتها القضائية وفقاً للمادة        ترحب اللجنة بإمكانية مم     )٣٢

البروتوكول الاختياري، ولكنها لا تزال قلقة لأن ممارسة هذه الولاية قد تقتصر على بعـض               
  .الجرائم المنصوص عليها في البروتوكول الاختياري

ا توصي اللجنة الدولة الطرف باتخاذ جميع التدابير اللازمة بحيث تـشمل ولايتـه     )٣٣
  . منه٤القضائية جميع الجرائم المشار إليها في البروتوكول الاختياري طبقاً للمادة 
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  تسليم المجرمين    
تلاحظ اللجنة أن بغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية هما جريمتـان               )٣٤

نون وهي تلاحظ أيضاً أن هـذا القـا   . يمكن تسليم مرتكبيهما بموجب قانون تسليم المجرمين      
سيخضع لعملية مراجعة بحيث يراعى فيه ما استجد من تطورات فيما يتعلق بقضايا تـسليم               

بيد أن اللجنة تشعر بالقلق لعدم توقع التسليم عندما يكون الشخص الضحية تترانياً             . المجرمين
  .تكون الجريمة مرتكبة في الخارجو

ون تـسليم المجـرمين     توصي اللجنة الدولة الطرف بإتمام عملية مراجعتها لقـان          )٣٥
  . من البروتوكول الاختياري٤من المادة ) ب(٢وضمان توافقه مع الفقرة 

  حماية حقوق الأطفال الضحايا   -سادساً   

  التدابير المتخذة لحماية حقوق ومصالح الأطفال ضحايا الجرائم المحظورة بموجب البروتوكول    
نية التي اتخذتها الدولة الطرف لحمايـة       تحيط اللجنة علماً بالتدابير والإجراءات القانو       )٣٦

حقوق ومصالح الأطفال الضحايا والشهود في الإجراءات القضائية الجنائية، بما في ذلك إجراء             
على أن اللجنة تشعر بالقلق لأن التشريع المعمول به غير شامل ولا يكفل             . المداولات المغلقة 

  .وصية وحقهم في التعويضجميع حقوق الأطفال الضحايا، ولا سيما حقهم في الخص
  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )٣٧

ضمان حماية الأطفال الضحايا في جميع مراحل الإجـراءات القـضائية             )أ(  
 من البروتوكول الاختياري، وإيلاء الاعتبـار الأول للمـصلحة          ٨الجنائية وفقاً للمادة    

 الطرف بمبادئ الأمم المتحدة     وفي هذا الصدد، ينبغي أن تسترشد الدولة      . الفضلى للطفل 
قرار (في الأمور المتعلقة بالأطفال ضحايا الجريمة والشهود عليها          التوجيهية بشأن العدالة  

  ؛)٢٠٠٥/٢٠المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
اتخاذ جميع التدابير اللازمة لضمان تخصيص ما يكفي من الموارد البشرية             )ب(  

  انوني للأطفال الضحايا؛والمالية من أجل تحسين التمثيل الق
ضمان تمكين جميع الأطفال ضحايا الجرائم المـذكورة في البروتوكـول             )ج(  

الاختياري من اللجوء إلى الإجراءات القضائية الملائمة والتماس التعويض عن الأضـرار            
 مـن   ٩ مـن المـادة      ٤دون تمييز من المسؤولين قانوناً عن تلك الجرائم، وفقاً للفقـرة            

  الاختياري؛البروتوكول 
 أثنـاء  مـشقة  أي   قضائية مراعية للأطفال لتجنيبـهم    اتباع إجراءات     )د(  

 ،لأطفاللمصممة خصيصاً   لإجراء المقابلات   الإجراءات القضائية، بما في ذلك تهيئة غرف        
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 والإفاداتالطفل، والحد من عدد المقابلات      مراعية لمشاعر   واستخدام أساليب استجواب    
  .وجلسات الاستماع

   الضحايا وإعادة إدماجهم في المجتمعتعافي    
ترحب اللجنة بالبرنامج المقيَّد بإطار زمني المعتمد بالتعاون مع البرنامج الدولي لمنظمة              )٣٨

العمل الدولية للقضاء على عمل الأطفال والذي يرمي إلى القضاء على أسوأ أشكال عمـل               
ياً لأغراض تجاريـة واسـتغلال   الأطفال في الدولة الطرف، ولا سيما استغلال الأطفال جنس       

وهي تلاحظ كذلك الجهود المبذولة في إطار برنـامج المبـادرة           . الأطفال في خدمة المنازل   
 الذي وضعته مديرية الرعاية الاجتماعية لتقديم الرعاية والدعم والحماية          ٢٠٠٠المجتمعية لعام   

يهـا في البروتوكـول     لأشد الأطفال ضعفاً، بمن فيهم الأطفال ضحايا الجرائم المنصوص عل         
أن اللجنة تلاحظ بقلق ندرة التدابير الموجهة للأطفال الـضحايا لإعـادة             على. الاختياري

وتعرب اللجنة عن قلقها أيضاً إزاء عدم وجـود         . إدماجهم اجتماعياً وتعافيهم بدنياً ونفسياً    
حمايـة  آليات منهجية ومنسقة على مستوى المقاطعات ومستوى المجتمعات المحلية لكفالـة            

  .حقوق الأطفال الضحايا وتلبية احتياجاتهم على نحو أشمل وأكثر تنسيقاً
  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  )٣٩

ضمان تخصيص موارد كافية للخدمات الرامية إلى مساعدة جميع الأطفال   )أ(  
 وتعافيهم  الضحايا من البنين والبنات، بما في ذلك إعادة إدماجهم في المجتمع إدماجاً كاملاً            

   من البروتوكول الاختياري؛٩ من المادة ٣للفقرة  البدني والنفسي بشكل كامل، وفقاً
اتخاذ تدابير لضمان توفير التدريب المناسب، لا سيما التدريب القـانوني             )ب(  

والنفسي، للأشخاص العاملين مع الأطفال ضحايا الجرائم المحظورة بموجب البروتوكـول           
  . منه٨ من المادة ٤فقرة الاختياري، وفقاً لل

  خط هاتفي للمساعدة    
ترحب اللجنة بالمعلومات التي قدمها وفد الدولة الطرف والتي تفيد بأن ثمة خطة               )٤٠

وتوصي اللجنة أن يكون هذا الخط من ثلاثـة         . لاستحداث خط هاتفي لمساعدة الأطفال    
  .عدة الأطفال الضحاياأرقام وأن يُشغّل على مدار الساعة ويقدِّم الخدمات مجاناً لمسا

  المساعدة والتعاون الدوليان  -سابعاً   

  التعاون الدولي    
 مـن   ١٠ مـن المـادة      ١توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تتخذ، وفقاً للفقرة           )٤١

البروتوكول الاختياري، جميع الخطوات اللازمة لتعزيز التعاون الدولي عن طريق ترتيبات           
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ة لمنع بيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفـال في          متعددة الأطراف وإقليمية وثنائي   
المواد الإباحية وفي السياحة الجنسية، وكشف تلك الأعمال والتحقيق مـع مرتكبيهـا             

  .ومقاضاتهم ومعاقبتهم
وتشجع اللجنة الدولة الطرف على مواصلة تعاونها مع وكالات الأمم المتحـدة              )٤٢

المدني، وكذلك على القيام، من خـلال ترتيبـات         وبرامجها المتخصصة ومنظمات المجتمع     
ثنائية، بتعزيز المؤسسات العاملة مع الأطفال ومعالجة الأسباب الجذريـة، مثـل الفقـر              
والتخلف، التي تساهم في تعرض الأطفال لجرائم بيع الأطفال وبغاء الأطفال واسـتغلال             

  .الأطفال في المواد الإباحية وفي السياحة الجنسية
اللجنة الدولة الطرف أيضاً بطلب دعم دولي للمشاريع التعاونيـة المتـصلة            وتوصي    )٤٣

وتـشجع اللجنـة    . بتنفيذ أحكام البروتوكول، ولا سيما لتقديم المساعدة للأطفال الضحايا        
  .الدولة الطرف على طلب مساعدة فنية من الهيئات الدولية ذات الصلة، بما فيها اليونيسيف

  المتابعة والنشر  -ثامناً   

  المتابعة    
توصي اللجنة الدولة الطرف باتخاذ جميع التدابير المناسبة لضمان تنفيـذ هـذه               )٤٤

التوصيات تنفيذاً كاملاً بواسطة إجراءات تشمل إحالتها إلى الوزارات المعنية وإلى مجلس            
نواب زنجبار وإلى البرلمان الاتحادي وإلى سلطات المقاطعات والسلطات المحلية من أجـل             

  .يها على النحو الملائم واتخاذ المزيد من الإجراءات بشأنهاالنظر ف

  النشر    
بوسائل تشمل شـبكة    توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تتيح على نطاق واسعٍ،            )٤٥

التقرير والردود الخطية المقدمين منها وكذلك التوصـيات        ،  )ولا تقتصر عليها  (الإنترنت  
دتها اللجنة، لعامة الجمهور ومنظمات المجتمع      التي اعتم ) الملاحظات الختامية (ذات الصلة   

عات الشباب والفئات المهنية والأطفال بهدف إثارة النقاش وزيـادة الـوعي            االمدني وجم 
  .بالبروتوكول الاختياري وتنفيذه ورصده

  التقرير القادم  -تاسعاً   
زيد تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تدرج الم       ،  ١٢ من المادة    ٢ بالفقرة   ًعملا  )٤٦

في تقريرها الدوري القادم الـذي يحـين        من المعلومات عن تنفيذ البروتوكول الاختياري       
ل، بموجـب   ـ في إطار اتفاقية حقوق الطف     ٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  ٩موعد تقديمه في    

  . من الاتفاقية، معلومات إضافية عن مدى تنفيذ البروتوكول الاختياري٤٤المادة 
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  تحدةجمهورية تترانيا الم  -٣٢
نظرت اللجنة في التقرير الأولي لجمهورية تترانيا المتحدة المقدم بموجـب البروتوكـول               )١

 ـ        في  (CRC/C/OPAC/TZA/1)ات المـسلحة    ـالاختيـاري المتعلق بإشراك الأطفـال في التراع
 / أيلـول  ٢٩ المعقـودتين في     CRC/C/SR.1364) و (CRC/C/SR.1363 ١٣٦٤ و ١٣٦٣جلستيها  
  . الملاحظات الختامية التالية٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٣ت، في  واعتمد٢٠٠٨سبتمبر 

  مقدمة    
ترحب اللجنة بتقديم الدولة الطرف تقريرها الأولي وبالردود على قائمـة المـسائل               )٢

(CRC/C/OPAC/TZA/Q/1/Add.1) .        وتعرب اللجنة عن تقديرها للحوار الصريح الذي أُجري
  .قطاعات متعددةمع الوفد الرفيع المستوى الذي يمثل 

وتُذكِّر اللجنة الدولة الطرف بأنه ينبغي قراءة هذه الملاحظـات الختاميـة مقترنـة                )٣
بالملاحظات الختامية السابقة التي اعتمدتها اللجنة بشأن التقرير الدوري الثاني للدولة الطرف            

(CRC/C//TZA/CO/2)        م بموجـب    وبالملاحظات الختامية المعتمدة بشأن التقرير الأولي المقـد
البروتوكول الاختياري المتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واسـتغلال الأطفـال في المـواد              

  .(CRC/C/OPSC/TZA/CO/1)الإباحية 

  الجوانب الإيجابية    
 ١٨ترحب اللجنة بالمعلومات التي تفيد بأنه لا يسمح بإشراك الأطفال دون سـن                )٤

لشعبية في تترانيا تقتصر على المتطـوعين وأنـه لا          عاماً في أعمال القتال وأن قوات الدفاع ا       
  .يوجد تجنيد إلزامي

  :وترحب اللجنة أيضاً بتصديق الدولة الطرف على ما يلي  )٥
البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق ببيع الأطفال وبغـاء            )أ(  

  ؛٢٠٠٤ في عام ،الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية
بشأن حظر أسوأ أشكال    ) ١٩٩٩(١٨٢تفاقية منظمة العمل الدولية رقم      ا  )ب(  

  ؛٢٠٠١ في عام ،عمل الأطفال والإجراءات الفورية للقضاء عليها
  ؛٢٠٠٣ في عام ،الميثاق الأفريقي بشأن حقوق الطفل ورفاهه  )ج(  
  ؛٢٠٠٢ في عام ،نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  )د(  
 استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير         اتفاقية حظر   )ه(  

  .٢٠٠٠ في عام ،تلك الألغام
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  تدابير التنفيذ العامة  -أولاً   

  الوضع القانوني    
ترحب اللجنة بالمعلومات التي تفيد بأن عدداً من القوانين يخضع لإعادة نظر لكـي                )٦

ختياريين، وبخاصة البروتوكول الاختيـاري     يتواءم مع اتفاقية حقوق الطفل والبروتوكولين الا      
وتحيط اللجنة علماً أيضاً بنية اعتمـاد قـانون         . المتعلق بإشراك الأطفال في التراعات المسلحة     

ومع ذلك، تشعر اللجنة بالقلق لأنه لا يوجد جدول زمني لاعتماد القانون            . خاص بالأطفال 
لأن الدولة الطرف لم تُدرج تحديـداً       الخاص بالأطفال ولأن العمليتين تجريان في آن واحد و        

  .البروتوكول الاختياري المتعلق بإشراك الأطفال في التراعات المسلحة في قوانينها المحلية
توصي اللجنة بأن تواصل الدولة الطرف عملية اعتماد قانون خاص بالأطفـال              )٧
 لأحكـام   ا على إتمام إعادة النظر في التشريعات الوطنيـة وفقـاً          ـتحثهأن تتمهـا، و  و

  .البروتوكول الاختياري

  التنسيق    
تشعر اللجنة بالأسف لأن آليات التنسيق الحالية غير ملائمة وغير مـزودة بالعـدد                )٨

اللجنـة  فيما تأخذ   و. الكافي من الموظفين ولا تربطها بالسلطات المحلية سوى روابط ضعيفة         
ستويات، فإنها تشعر بالقلق لعدم     علماً بنية إنشاء هيئة وطنية لتنسيق السياسات على جميع الم         

  .وجود تنسيق فعال في كل من تترانيا القارية وزنجبار
توصي اللجنة بتعيين هيئة وطنية رفيعة المستوى، تزود بالموارد البشرية والماليـة              )٩

 بغية ضمان وجود تنسيق متجانس في تترانيا القاريـة وفي زنجبار فيمـا يتعلـق               ،الكافية
  . وبخاصة البروتوكول الاختياري،بإعمال حقوق الطفل

  النشر والتدريب    
ترحب اللجنة بالجهود التي بذلتها الدولة الطرف في ترجمة البروتوكول الاختيـاري              )١٠

وتحيط علماً أيضاً ببرنامج التدريب الـذي       . باللغة السواحلية لتيسير نشره على نطاق واسع      
ختياري، والذي يشمل مشتركين مـن      يركز على حقوق الطفل، بما في ذلك البروتوكول الا        

غير أن اللجنة تشعر بالقلق لأنه لم يتم بعد         . مختلف المستويات الإقليمية والمحلية لتترانيا القارية     
إدراج معلومات محددة بشأن البروتوكول الاختياري في جميع برامج التدريب ومناهج التعليم            

دمة في ترجمة البروتوكول الاختياري لغـة       ويقلقها أيضاً أن اللغة السواحلية المستخ     . المدرسي
  .تقنية معقدة ويصعب فهمها

تشجع اللجنة الدولة الطرف على مواصلة توفير التدريب المتعلق بـالبروتوكول             )١١
الاختياري لأفراد القوات المسلحة والفئات المهنية التي يتصل عملها بالأطفـال، مثـل             
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 ملتمسي اللجوء واللاجئين الوافدين مـن  المعلمين، والسلطات التي تعمل من أجل أطفال  
البلدان المتأثرة بالتراع المسلح وتتعامل معهم، والمحامين والقـضاة، ووسـائط الإعـلام             

وفضلاً عن ذلك، توصي اللجنة بأن تعـزز الدولـة          . والشرطة في تترانيا القارية وزنجبار    
 الجمهور بـصورة    الطرف جهودها للتوعية بالبروتوكول الاختياري على نطاق واسع بين        

عامة والأطفال وآبائهم بصورة خاصة بطرق منها مناهج التعليم المدرسي بجميع مستوياتها            
التي تتكامل مع التثقيف في مجال حقوق الإنسان، وبتوفير نص للبروتوكول بلغة سواحلية             

  .أيسر فهماً

  جمع البيانات    
طفال السابقين الذين يلتمسون    تشعر اللجنة بالقلق لعدم وجود بيانات عن الجنود الأ          )١٢

  .اللجوء في جمهورية تترانيا المتحدة، وبخاصة في القطاع الشمالي الغربي من البلد
توصي اللجنة بإنشاء نظام شامل لجمع البيانات لضمان جمع البيانات وتحليلـها              )١٣

بصورة منهجية مع تصنيفها وفقاً لجملة معايير من بينـها الـسن والجـنس والظـروف             
تماعية الاقتصادية والمنطقة الجغرافية، بما في ذلك البيانات المتعلقة بأطفال ملتمـسي            الاج

اللجوء والمهاجرين، نظراً لما توفره هذه البيانات مـن أدوات أساسـية لقيـاس تنفيـذ                
وينبغي أن تطلب الدولة الطرف المساعدة في هذا المجال من وكالات الأمـم             . السياسات

في ذلك مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين ومنظمـة          المتحدة وبرامجها، بما    
  ).اليونيسيف(الأمم المتحدة للطفولة 

  الرصد المستقل    
تؤكد اللجنة شعورها بالقلق الذي أعربت عنه بعد النظر في التقرير الدوري الثـاني                )١٤

وصول إلى لجنـة     بشأن عدم إتاحة إمكانية ال     (CRC/C/TZA/CO/2)لتترانيا بموجب الاتفاقية    
  .حقوق الإنسان والحكم الرشيد والاستفادة منها لجميع الأطفال في البلد

توصي اللجنة بأن توفر الدولة الطرف الموارد البشرية والمالية اللازمـة لـضمان           )١٥
سهولة وصول جميع الأطفال على المستويين المحلي والإقليمي إلى لجنة حقـوق الإنـسان              

من أي انتهاك لحقوقهم، بمـا في ذلـك الحقـوق المـشمولة             والحكم الرشيد للشكوى    
  .بالبروتوكول الاختياري

  الوقاية  -ثانياً   

  التجنيد الطوعي    
تعرب اللجنة عن تقديرها لعدم وجود تجنيد إلزامي في الدولة الطـرف ولأن الحـد         )١٦

لقانون يجيز   عاماً، لكنها تلاحظ أن ا     ١٨الأدنى لسن التطوع في القوات المسلحة الوطنية هو         
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كما تشعر اللجنـة بـالقلق لأن       .  عاماً ١٨في الأحوال الاستثنائية تجنيد أشخاص دون سن        
  . عاما١٨ًالثغرات التي يعاني منها نظام تسجيل المواليد قد تسمح بتجنيد أشخاص دون سن 

توصي اللجنة بأن تنظر الدولة الطرف في مراجعة تشريعاتها كي تضمن تماماً عدم               )١٧
كما تشجع الدولة الطرف على تعزيـز       .  عاماً ١٨ بتجنيد الأشخاص دون سن      السماح

  .نظامها الخاص بتسجيل المواليد

  تسجيل المواليد    
تعرب اللجنة عن تقديرها لما قُدم إليها من معلومات تفيد بوجود وكالة جديدة، هي       )١٨

 نظام تسجيل المواليـد،      المكلفة بإعادة هيكلة   ،الوكالة المعنية بالتسجيل والإعسار والوصاية    
تعمل حالياً وتقوم بحملة فعالة للتوعية بأهمية تسجيل المواليد وأنه تم تسجيل عدد كبير مـن                

غير أن اللجنة تظل قلقة إزاء ضعف مستوى تسجيل المواليـد في البلـد،              . المواليد والأطفال 
غـة في تنفيـذ     وبخاصة في المناطق النائية والريفية، وهو الأمر الذي يـسبب صـعوبات بال            

  .البروتوكول الاختياري
تكرر اللجنة التوصية التي قدمتها بعد النظر في التقرير الدوري الثـاني لتترانيـا                )١٩

وينبغي بصورة خاصـة أن تكفـل       . )٣٢، الفقرة   (CRC/C/TZA/CO/2بموجب الاتفاقية   
بغية الوصول  الدولة الطرف تسجيل المواليد مجاناً وإنشاء وحدات متنقلة لتسجيل المواليد           

  .إلى المناطق النائية والريفية في جميع أنحاء البلد

  الحظر والمسائل المتصلة به  -ثالثاً   

  التشريعات والنظم الجنائية السارية    
ق لعدم وجود تشريعات محددة تحظر إشـراك الأطفـال في           ـة بالقل ـتشعر اللجن   )٢٠

  .أعمال القتال
  : بما يليتوصي اللجنة بأن تقوم الدولة الطرف  )٢١

ضمان تضمين تشريعاتها تجريماً صريحاً لانتـهاك أحكـام البروتوكـول             )أ(  
  الاختياري المتعلقة بتجنيد الأطفال وإشراكهم في أعمال القتال؛

إقامة ولاية قضائية خارج الإقليم فيما يتعلق بهـذه الجـرائم إذا كـان                )ب(  
  أو تربطهم بها صلات أخرى؛مرتكبوها أو ضحاياها أشخاصاً من مواطني الدولة الطرف 

ضمان اتفاق القوانين والأدلة العسكرية والتوجيهات العسكرية الأخرى          )ج(  
  .مع أحكام البروتوكول الاختياري وروحه
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  الحماية والتعافي وإعادة الإدماج  -رابعاً   

  المساعدة في التعافي الجسدي والنفسي    
ين الدولة الطرف ومفوضـية الأمـم       على الرغم من تقدير اللجنة للتعاون القائم ب         )٢٢

المتحدة السامية لشؤون اللاجئين، فإنها تلاحظ أن الدولة الطرف تستقبل عدداً كـبيراً مـن               
أطفال ملتمسي اللجوء والمهاجرين، ومنهم عدد من الجنود الأطفال القادمين مـن المنـاطق              

حديـد هويـة   تءات محددة لوتشعر اللجنة بالقلق لعدم اتخاذ إجرا  . المتأثرة بالتراعات المسلحة  
  .هؤلاء الأطفال بغية منحهم مساعدة خاصة

توصي اللجنة بأن تجري الدولة الطرف تقييماً لحالة الأطفال الذين يدخلون تترانيا              )٢٣
ويمكن أن يكونوا قد جُندوا أو استخدموا في أعمال قتال في الخارج، وأن تمدهم بالمساعدة               

ات متعددة من أجل تعافيهم جسدياً ونفسياً وإعـادة         التي تراعي ثقافاتهم وتشمل اختصاص    
  . من البروتوكول الاختياري٦ من المادة ٣إدماجهم في المجتمع وفقاً للفقرة 

  المساعدة والتعاون الدوليان  -خامساً   
 قـانون الأسـلحة     ٢٠٠٢ن الدولة الطرف اعتمدت في عام       فيما تلاحظ اللجنة أ     )٢٤

الأسلحة الصغيرة وتصديرها، فإنها تظل قلقة لعدم وجود قيد         والذخائر الذي يمنع التجارة في      
محدد على نقل الأسلحة عبر أراضي جمهورية تترانيا المتحدة عندما تكون الأسلحة موجهة نحو 

  .بلدان يُحتمل فيها تجنيد الأطفال أو استخدامهم في أعمال القتال
عياري بالنظر في تطبيق    توصي اللجنة بأن تواصل الدولة الطرف تدعيم إطارها الم          )٢٥

حظر محدد فيما يتعلق ببيع الأسلحة إلى بلدان يُعرف عنـها أنهـا جنـدت أطفـالاً أو                  
  .استخدمتهم في أعمال القتال أو يحتمل أن تجندهم أو تستخدمهم لهذا الغرض

 مـن البروتوكـول     ٧توصي اللجنة أيضاً بأن تقوم الدولة الطرف، وفقاً للمادة            )٢٦
ز تعاونها في مجال تطبيق هذا البروتوكول، بما في ذلك التعاون في منع أي              الاختياري، بتعزي 

نشاط مخالف للبروتوكول وفي إعادة تأهيل ضحايا الأعمال المخالفة لأحكام البروتوكول           
  .وإعادة إدماجهم في المجتمع، بطرق منها التعاون التقني والمساعدة المالية

  المتابعة والنشر  -سادساً   

  المتابعة    
توصي اللجنة بأن تتخذ الدولة الطرف جميع التدابير المناسبة لضمان تنفيذ هـذه               )٢٧

اء البرلمان الاتحادي ومجلـس     ـا إلى أعض  ـ، بوسائل منها إحالته   تنفيذاً كاملاً التوصيات  



CRC/C/49/3 

GE.10-41003 124 

نواب زنجبار ووزارة الدفاع والسلطات المحلية، بحسب الاقتضاء، للنظر فيها واتخاذ مـا             
  .يلزم من إجراءات

  النشر    
توصي اللجنة بإتاحة التقرير الأولي الذي قدمته الدولة الطـرف والملاحظـات              )٢٨

الختامية التي اعتمدتها اللجنة لعامة الجمهور على نطاق واسع لإثارة النقـاش والتوعيـة              
  .بالبروتوكول الاختياري وتنفيذه ورصده

  التقرير القادم  -سابعاً   
طلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تدرج المزيد من         ، ت ٨ من المادة    ٢وفقاً للفقرة     )٢٩

المعلومات عن تنفيذ البروتوكول الاختياري في تقريرها الدوري القادم الجامع للتقريـرين          
 من اتفاقية حقـوق     ٤٤بموجب المادة   الذي يحين موعد تقديمه     الثالث والرابع و  الدوريين  
  .٢٠١٢يناير / كانون الثاني٩الطفل في 

  عاون مع هيئات الأمم المتحدة وغيرها من الهيئات المختصةالت  -رابعاً   
عقدت اللجنة قبل وأثناء فترة اجتماعات الفريق العامل لما قبل الدورة، وكذلك قبل               -٣٣

وأثناء الدورة، عدة اجتماعات مع هيئات الأمم المتحدة ووكالاتها المتخصصة ومع هيئـات             
ستمرين مع هذه الهيئات في ضوء أحكـام        مختصة أخرى، في إطـار حوارها وتفاعلهـا الم      

  :وقد اجتمعت اللجنة بالأطراف التالية.  من الاتفاقية٤٥المادة 
نجاة معلا، المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال            •

في المواد الإباحية، من أجل مناقشة القضايا التي تشكل مصدر قلـق للطـرفين              
  ا؛والتعاون بينهم

جيريسون لانسداون، الخبير الاستشاري المستقل، من أجل مناقشة الصلات بـين            •
  الاتفاقية المتعلقة بالأشخاص ذوي الإعاقة واتفاقية حقوق الطفل؛

 لوقف استخدام الجنود الأطفال،     حالف منظمة الت  ة آدم، مدير  -فيكتوريا فوربس    •
  .تراعات المسلحةمن أجل مناقشة القضايا المتعلقة باشتراك الأطفال في ال

  أساليب عمل اللجنة  - خامساً 
ناقشت اللجنة أساليب عملها، بما في ذلك سبل ووسائل تحسين هذه الأساليب، ولا               -٣٤

سيما فيما يتصل ببحث العدد الكبير من التقارير التي ترد إلى اللجنـة، وبـالنظر إلى عـدد                  
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وتلت الأمانـة   . توكوليها الاختياريين التقارير التي حان موعد تقديمها في إطار الاتفاقية وبرو        
البيان الشفوي المتعلق بالآثار التي تترتب في الميزانية البرنامجية على طلب اللجنة العمل في إطار               

 المقرر الذي اعتمدته في دورتها الثامنة والأربعـين         تأكيدللجنة بعد ذلك،    عادت ا فريقين، وأ 
  ).انظر المرفق الخامس(

ل دورتها التاسعة والأربعين اجتماعاً مغلقاً، بدعم مالي من لجنة          وعقدت اللجنة خلا    -٣٥
اليونيسيف الوطنية في جمهورية كوريا وبمساعدة من معهد كورت بوش الجامعي في سيون،             
سويسرا، لمواصلة مناقشاتها المتعلقة بأساليب عملها، وبوجه خاص المبادئ التوجيهية المتعلقة           

  .هداتبتقديم التقارير الخاصة بالمعا

  التعليقات العامة  - سادساً 
ناقشت اللجنة أيضاً، من منظور عام، مسألة المضي قدماً بمشروعي التعليقين العامين              -٣٦

المقبلين بشأن حق الطفل في التعبير عن آرائه وفي أن يُستمع إليها، وحقوق أطفال الـشعوب             
 /تها الخمسين في كانون الثـاني     نظر فيهما في دور   وتتوقع اللجنة تقديم المشروعين ليُ    . الأصلية

  .٢٠٠٩يناير 

  يوم المناقشة العامة  - سابعاً  
، يوم المناقشة العامة الـسنوي تحـت        ٢٠٠٨سبتمبر  / أيلول ١٩عقدت اللجنة، في      -٣٧

  ".الحق في التعليم في حالات الطوارئ"عنوان 

  الخلفية  -ألف  
العمـل  وق الطفل سنوياً هو     إن الغرض من أيام المناقشة العامة التي تنظمها لجنة حق           -٣٨

 ١٩وفي  . إيجاد فهم أعمق لمضامين وآثار الاتفاقية من منظور مواد أو مواضيع محـددة            على  
، خصصت اللجنة يوم المناقشة العامة خلال دورتها التاسعة والأربعـين           ٢٠٠٨سبتمبر  /أيلول

  ).٢٩ و٢٨الاتفاقية، المادتان " (حق الطفل في التعليم في حالات الطوارئ"لموضوع 
بأنها جميع الحالات التي تؤدي " حالات الطوارئ"ولغرض يوم المناقشة العامة، تعرَّف        -٣٩

تسبب فيها الإنسان أو كوارث طبيعية، في غضون فترة قصيرة من الزمن، إلى             يفيها كوارث   
ل الحق  تدمير المرافق الاعتيادية للحياة والرعاية والتعليم الخاصة بالأطفال وبالتالي، تعطيل إعما          

ويمكـن أن   . عرقلة إحداث تقدم في إعمال هذا الحق، أو تأخير إعماله         منع أو   في التعليم، أو    
 سواء التراعات الدولية، بما فيهـا       -تنشأ هذه الحالات عن عدة أمور منها التراعات المسلحة          
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 وحالات ما بعد الـتراع، وجميـع أنـواع          - الاحتلال العسكري، أو الترعات غير الدولية     
  .وارث الطبيعيةالك
والحق في التعليم منصوص عليه في اتفاقية حقوق الطفل، والإعلان العالمي لحقـوق               -٤٠

ويحظى الحـق في    . الإنسان، والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية       
 بموجـب   التعليم، في حالات التراع المسلح، بحماية إضافية في إطار القانون الإنساني الدولي           

اتفاقية جنيف المتعلقة بحماية المدنيين في وقت الحرب والبروتوكولين الإضافيين الأول والثاني            
 حق اللاجئين في    ١٩٥١لاتفاقيات جنيف، بينما تحمي الاتفاقية المتعلقة بوضع اللاجئين لعام          

  .التعليم الابتدائي
تعمـيم التعلـيم      هـدف  ٢٠٠١سبتمبر  / أيلول ٦وقد اعتمدت الجمعية العامة في        -٤١

وإضـافة  . الأهداف الإنمائية للألفيةالابتدائي وهدف تعزيز المساواة بين الجنسين كهدفين من    
 في الوثيقة الختامية للدورة الاستثنائية للجمعية العامة المعنية بالأطفال          ،إلى ذلك، أعلنت الدول   

 ـ   ٢٠١٥، أنه بحلول عام     "عالم صالح للأطفال  "المعنونة  ،  ٢٠٠٢في عام     ةسـتكون إمكاني
 متاحـة لجميـع     ،وإتمامـه ،  لنوعيةوالجيد ا الحصول على التعليم الابتدائي المجاني والإلزامي       

  .٢٠٠٧، وأكدت ذلك من جديد في استعراض منتصف المدة لعام الأطفال
 هو توفير إرشادات أكثر شمولاً للدول       ٢٠٠٨والغرض من يوم المناقشة العامة لعام         -٤٢

علة بشأن التزاماتها المتعلقة بتعزيز وحماية الحق في التعليم، علـى النحـو             وسائر الأطراف الفا  
  .٢٩ و٢٨المنصوص عليه في المادتين 

من الدول  ( مشارك   ١٠٠، حضر الاجتماع أكثر من      ٢٠٠٨سبتمبر  / أيلول ١٩وفي    -٤٣
 دم أكثر وقُ) ات غير الحكومية، فضلاً عن الأفراد     ـات الدولية، والمنظم  ـالأطراف، والمنظم 

إنقاذ الطفولة، بهذه المناسبة، معرضاً لرسـوم       منظمة  ونظمت  .  مساهمة قبل الحدث   ٢٠من  
  .الأطفال يبين آراء أطفال تأثرت حياتهم بحالات طوارئ في أنحاء عديدة من العالم

  موجز  - باء  
افتتحت السيدة لي، رئيسة اللجنة، يوم المناقشة العامة ببيان مقتضب شرحت فيـه               -٤٤

مقتل أربعة من   على  ووقف المشاركون دقيقة صمت حداداً      . دت برنامج اليوم  الموضوع وحد 
جـاكي كـيرك؛    :  وهم ٢٠٠٨أغسطس  /موظفي لجنة الإنقاذ الدولية في أفغانستان في آب       

  .وشيرلي كيز؛ ونيكول ديال ومحمد آيمال
وأعقب ملاحظات السيدة لي الافتتاحية بيان استهلالي أدلى به السيد كريم رايـت،               -٤٥
وأبرز السيد رايت التقدم الذي أحرزه المجتمع الدولي        . ئيس قسم التعليم في مقر اليونيسيف     ر

في تحديد معايير واضحة للوفاء بالالتزامات الأساسية الرامية إلى تحقيق تطلعات الأطفال وفي             
وقال إن  . تطبيق هذه المعايير من خلال تقديم الدعم المنسق إلى الأطفال في حالات الطوارئ            
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كد أن من الضروري،    وأ. إلى برهان بحاجة  لمزايا العملية لتناول التعليم كحق أساسي لم تعد         ا
وشدد . لا إعادة الأمور إلى حالتها الطبيعية فحسب، بل تحسين نظام التعليم عند إعادة بنائه             

على ضرورة توفير التمويل الكافي في الوقت المناسب، مشيراً إلى أن الجهـات المانحـة               أيضاً  
رع في توفير تمويل بشأن حالات الطوارئ ولكن ليس بالضرورة بشأن التعليم في حالات              تس

 ، كأولوية في الإغاثة المقدمة في حالات الطـوارئ ،ويرى الكثيرون أن التعليم   . الطوارئ هذه 
ما زال قضية غير محسومة، وذلك لعدم فهم المزايا العملية لتناول مسألة التعليم في بداية حالة                

وتحدث السيد رابت بعد ذلك بإسهاب عما وصفه        . ئ مباشرة الفهم الكافي حتى الآن     الطوار
حدوث حالات  تفادي  لحالات الطوارئ، و  والتهيؤ  التنبؤ بحالات الطوارئ،    : لتاءات الثلاث با

ثم سلط الضوء على    . الطوارئ، وقال إن من الضروري أن تتوفر أدوات للقيام بهذه الأعمال          
. قة للطفل وشدد على حق الطفل في عملية تعلـم عاليـة الجـودة             الحاجة إلى مدارس صدي   

توصية لجنة حقوق الطفل بأن تنظر في صياغة تعليق عام بشأن هذه المسألة بغيـة  إلى  وخلص  
حقـوق  مـسألة    تناول   أكثر استباقاً في  جعل الدول على وعي بضرورة الاستثمار على نحو         

ونيسيف مستعدة لتقديم مساعدة تقنية بشأن      وأضاف قائلاً إن الي   . الطفل في حالات الطوارئ   
  .تعليق عام من هذا القبيل

 تـوف   ةوعقب البيان الافتتاحي الذي أدلى به السيد رايت، أعطيت الكلمة للسيد            -٤٦
 التي أطلقتها منظمة إنقاذ الطفولة، وهـي إحـدى     "إعادة كتابة المستقبل  " حملة   ةوانغ، رئيس 

. )٣(لتعليم في حالات الطوارئ   لتوفير ا ة بين الوكالات    المنظمات الأعضاء في الشبكة المشترك    
وقالت السيدة وانغ إن الوصول إلى الأطفال المتأثرين بالكوارث الطبيعية أو التراعات أو غير              

 هو أصعب الأمـور وإن هـؤلاء        ذلك من حالات الطوارئ لتوفير التعليم الجيد النوعية لهم        
عداد الأطفال المتأثرين بالتراعات والذين لم يلتحقوا       ال أكثر تعرضاً لخطر التمييز، وإن أ      الأطف

وأضافت قائلة إنه على الرغم من أن مجلس حقوق الإنسان قد أكد            . ثابت تقريباً بأية مدرسة   
من جديد حق كل طفل في التعليم، بما في ذلك الأطفال الموجودون في أي نوع من أنـواع                  

لدراسة يعيـشون في بلـدان متـأثرة         مليون طفل في سن ا     ٣٧حالات الطوارئ، فإن هناك     
إضافي ينقطعون أو يتوقفون كلياً     طفل  ن ثلاثة أرباع مليون     إبأزمات إنسانية طويلة الأجل و    

 ـ . كل سنة عن الدراسة بسبب الكوارث الإنسانية        ودةوأكدت أيضاً أن توفير تعليم عالي الج
 من الناحية   -في مجتمعه   يمكن أن يزيد قدرة الطفل على أن يصبح في المستقبل عضواً نشيطاً             

 ويمكن أن يعزز الاستقرار والتسامح وأن يساهم في بناء          -الاقتصادية والاجتماعية والسياسية    
وشددت السيدة وانغ على أن من الأمور الجوهرية توفير التعليم منـذ            . الديمقراطية والسلام 

ل لا يقتـصر علـى      بداية كل استجابة إنسانية وأكدت أن الالتزام بضمان حق التعليم للطف          
__________ 

الشبكة المشتركة بين الوكالات لتوفير التعليم في حالات الطوارئ هي شبكة عالمية مفتوحة تضم ممـثلين                  )٣(
ت تابعة للأمم المتحدة وجهات مانحة وحكومات ومدرسين وباحثين وأفراداً          لمنظمات غير حكومية ووكالا   

من السكان المتأثرين، يعملون معاً ليضمنوا لجميع الناس الحق في الحصول على تعليم جيد النوعية ومـأمون   
 .في حالات الطوارئ وحالات التعافي من الأزمات
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تناول، عند الضرورة، ضمن إطار التعاون الدولي، وإن كانـت          فرادى الدول بل ينبغي أن يُ     
الجهات المانحة قد أهملت حق الطفل في التعليم في حالات الطوارئ وتقاعست عـن تـوفير                

للتـهيؤ  وشددت السيدة وانغ أيضاً على أنه يمكن اتخاذ خطوات جوهرية           . التمويل الخارجي 
المعايير الدنيا للتعليم في حالات الطـوارئ       "وفي هذا الصدد، أشارت إلى      . وع الكوارث لوق

تـوفير   التي وضعتها الشبكة المشتركة بين الوكالات ل       "والأزمات المزمنة وإعادة البناء المبكر    
المعايير الدنيا للشبكة المـشتركة بـين         "  المشار إليها فيما يلي ب    (لتعليم في حالات الطوارئ     ا
التي تستند إلى الأهداف الإنمائية للألفية، وإلى حقيقة أن التعليم قـد أدرج في              و") وكالاتال

 في نظام الاستجابة الإنسانية الدولية من خـلال تـشكيل         ٢٠٠٦نوفمبر  /شهر تشرين الثاني  
 التي تستهدف تعزيز التنسيق     )٤("مجموعة التعليم التابعة للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات       "

وشددت السيدة  . سين المساءلة والنوعية وتوفير تعليم فعال للأطفال في حالات الكوارث         وتح
وانغ على ضرورة العمل معاً والاستعانة بالخبرات والهياكل القائمة، بما فيها الشبكة المشتركة             

لتعليم في حالات الطوارئ ومجموعة التعليم بغية ضمان حق الأطفال في        توفير ا بين الوكالات ل  
وأخيراً أوصت السيدة وانغ بأن تصدر اللجنة عقب هذه المناقشة  . تعليم في حالات الطوارئ   ال

  .تعليقاً عاماً بشأن هذه المسألة
، المقرر الخـاص    زوكان المتحدث الأخير في الجزء الافتتاحي هو السيد فيرنور مونيو           -٤٧

، في جملـة    ز السيد مونيـو   وذكر. المعني بالحق في التعليم والمتحدث الرئيسي في يوم المناقشة        
أمور، أن عواقب التراعات المسلحة والكوارث الطبيعية أصبحت مرئية أكثر فأكثر وأن هناك             
احتمالاً لأن تقع مثل هذه الأحداث في كل منطقة من مناطق العالم؛ وأن السكان المدنيين هم        

نه قـد تم في     أضاف أ و. على الدوام أكثر الناس تأثراً بالتراعات المسلحة والكوارث الطبيعية        
ومن الضروري أن يُقرن    . لمبادئ البرلمانية والتمويل المخصص للتعليم    تعطيل ا السنوات الأخيرة   

وقد كانت التراعـات المـسلحة      . الأمن الجسدي والنفسي والاجتماعي والانفعالي بالتعليم     
وافتقـارهم   ملايين فتى وفتاة بإعاقات      ٤والعنف السياسي السبب الرئيسي لإصابة أكثر من        

 في المائة من الأشـخاص المتـأثرين        ٩٠ويعيش قرابة   . إلى الخدمات والحد الأدنى من الدعم     
وفي كثير من   . بالكوارث الطبيعية في البلدان النامية الأقل قدرة على معالجة الكوارث الطبيعية          

 الأحيان، تكون فرص التعليم، حتى في أوقات السلم، غـير متـساوية وتمييزيـة، وتتفـاقم               
 الانتباه إلى أن نظـام رومـا        زولفت السيد مونيو  . اللامساواة والتمييز في حالات الطوارئ    

وأشار . مهاجمة المباني المخصصة للأغراض التعليمية تعتبر جريمة حرب    أن  الأساسي ينص على    
 قد أحدث تحولاً في الخطاب المتعلـق        "المؤتمر العالمي بشأن توفير التعليم للجميع     "أيضاً إلى أن    

بالتعليم في حالات الطوارئ وإلى أن الاحتياجات التعليمية للفتيان والفتيات المتأثرين بحالات            
__________ 

 وتقودهـا   ٢٠٠٦ركة بين الوكـالات في نهايـة عـام          أنشئت مجموعة التعليم التابعة للجنة الدائمة المشت       )٤(
اليونسكو، وبرنامج الأغذية العالمي، ومفوضية     (اليونيسيف وتحالف إنقاذ الطفولة، بمشاركة فريق استشاري        

شؤون اللاجئين، ولجنة الإنقاذ الدولية، وصندوق الأطفال المسيحيين، والشبكة المشتركة بين الوكـالات             
 ).ت الطوارئلتوفير التعليم في حالا
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ترك لجدول أعمال معني بالتنمية بل يجب أن توضع على جدول أعمـال             الطوارئ يجب ألا تُ   
وحث أيضاً الجهات المانحة على الإقرار بالحق في التعليم وعلـى تخـصيص             . حقوق الإنسان 

وحث كذلك الدول على تحديد خطـط تعلـيم   . الموارد للدول ذات الوضع الهشالمزيد من   
لحالات الطوارئ وعلى وضع برنامج دراسات قابل للتكييف وغير تمييزي لتلبية احتياجـات             

  .الفتيان والفتيات في حالات الطوارئ
: وانقسم المشاركون بعد ذلك إلى فريقي عمل شرعا في بحـث المواضـيع التاليـة                -٤٨

محتوى التعليم الموفر للأطفال   "و) الفريق العامل الأول  " (أو إعادة بنائه  /صلة نظام التعليم و   موا"
  ).الفريق العامل الثاني" ( ونوعيتهفي حالات الطوارئ

  أو إعادة بنائه/مواصلة نظام التعليم و  -١  
في  المتعلقة بالحصول علـى التعلـيم        ٢٨ركز الفريق العامل الأول على تنفيذ المادة          -٤٩

وعلى الطريقة التي يتم    من الحقوق   حالات الطوارئ، وبشكل خاص على التعليم بوصفه حقاً         
وبحث الفريق العامل كيفية إعطاء التعليم الأولوية كتـدبير يتخـذ في            . بها إعمال هذا الحق   

درج ضمن الاستجابة   إليه على أنه أداة حماية أساسية وأن يُ       أن يُنظر   حالات الطوارئ ويتعين    
بحيث يتيح مواصلة تعليم الطفل وبناء لغاية مرحلة التنمية، انية منذ بداية حالة الطوارئ والإنس

  .قدراته المقبلة
. راً للفريق العامل الأول لجنة حقوق الطفل، ميسِّ   وينيوس بوراس، عض  دوعمل السيد     -٥٠

والسيدة أليـسون أندرسـون     ) اليونيسيف(وانضمت إلى السيد بوراس السيدة كريم رايت        
كخـبيرتين  ) لتعليم في حـالات الطـوارئ     توفير ا مديرة الشبكة المشتركة بين الوكالات ل     (

وعملت السيدة أنييس آيدو، نائبة رئيسة لجنة حقوق الطفل، والسيدة ماريـا            . استشاريتين
  .هيرتزوغ، عضو لجنة حقوق الطفل، مقررتين للفريق العامل الأول

لمشاركين في الفريق العامل حول مواصـلة       وقدمت السيدة أندرسون عرضاً وجيزاً ل       -٥١
لماذا ينبغي أن يكون الحـصول علـى        : "أو إعادة بنائه، وطرحت السؤال التالي     /نظام التعليم و  

وقالت إن الأطفـال المـشردين يقـضون، في    ". التعليم خلال حالات الطوارئ مسألة ملحة؟    
حتى يعـودوا إلى    " ينتظر"كن أن    فإن تعليمهم لا يم    ،المتوسط، ثماني سنوات في التشرد وبالتالي     

وسلطت الضوء أيضاً على فكرة الحصول على تعليم آمن وعالي          . ديارهم أو يتم إدماجهم محلياً    
 التعليم أمر جوهري للأطفـال      نوأشارت إلى أ  . الجودة بوصفه حماية واستثماراً لمستقبل أفضل     

ففي هذه الحالات، يوفر    . ئكافة ولكنه أمر ملح بوجه خاص للأطفال المتأثرين بحالات الطوار         
علـى  لـلأرواح   يمكن أن تكون داعمة للحياة ومنقـذة        ذهنية  التعليم حماية جسدية ونفسية و    

السواء، ثم إن التعليم في حالات الطوارئ يوفر فرصة لإيجاد حياة أفضل والعمل مع الحكومـة                
للجماعـات  والمجتمعات المحلية من أجل إحداث تحول اجتماعي من خلال وضع برامج تتـيح              

المستبعدة، كالشبان الصغار والبنات والمراهقين والأطفال المعوقين، للالتحاق بالمدارس وتحسين          
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وأنهت السيدة أندرسون عرضها بتقديم توصية إلى اللجنة        . إمكانية الحصول على التعليم وجودته    
رئ بعد يـوم    تقضي بأن تنظر هذه الأخيرة في إصدار تعليق عام بشأن التعليم في حالات الطوا             

المناقشة العامة وبأن تعقد اللجنة والمقرر الخاص المعني بالحق في التعلـيم والـدول الأطـراف                
ن المـسألة  أ بشاًوالمنظمات غير الحكومية ووكالات الأمم المتحدة سنوياً اجتماع متابعة مشترك        

  .من أجل تقييم أثر توصياتهم والقيام بإجراءات المتابعة اللازمة بشأنها
دد، في المناقشة التي جرت بعد ذلك في الفريق العامل، على أن التعليم جوهري،              وشُ  -٥٢

التعلـيم في   ، وأن الشركاء في التنمية لا يفكـرون في          ولكن يتم إغفاله في كثير من الأحيان      
. في مرحلة لاحقـة فيتناولون التعليم  حالات الطوارئ وإنما يطبقون أولوية أو تراتبية حقوق،         

. قشات أيضاً الحاجة إلى احترام حقوق الطفل في الاستجابة لحالات الطـوارئ           وأبرزت المنا 
ولا بد من تغيير التراتبية     . ويشكل التعليم أيضاً حماية لرفاه الأطفال وأمنهم في حالات التراع         

التي يتبعها الشركاء في التنمية عند تناول حق الأطفال في التعليم والتي اعتـبرت أدنى مـن                 
وهي شـراكة    ()٥("لمبادرة المسار السريع لتوفير التعليم للجميع     "ويمكن  . خرىالأولويات الأ 

بين البلدان النامية والجهات المانحة لمساعدة البلدان النامية المنخفضة الدخل على تحقيق الهدف             
أن تدعم جميـع    ) ٢٠١٥الإنمائي للألفية المتمثل في تحقيق تعميم التعليم الابتدائي بحلول عام           

 في المرحلة الانتقالية، وقد أنشئ صندوق طوارئ لدعم عمليـات الإغاثـة الخاصـة               البلدان
دد أيضاً على أنه كثيراً ما يتم في حالات الطوارئ          وشُ. بالتعليم في حالات الكوارث الطارئة    

 وأن التعـاون    ،نه يتعين التصدي لهـذه المـسألة      أإغفال التنمية في مرحلة الطفولة المبكرة، و      
  . وأنه يلزم دعم ثقافة تقوم على الحقوق،لمستوى الدولي أمران أساسيانوالتنسيق على ا

  محتوى التعليم الموفر للأطفال في حالات الطوارئ ونوعيته  -٢  
بـالنظر إلى    المتعلقة بمحتوى التعليم،     ٢٩ركز الفريق العامل الثاني على تنفيذ المادة          -٥٣

يم في حالات الطوارئ، بما في ذلك دور        لأطفال في مجال التعل   الحقوق والاحتياجات الخاصة ل   
  .الأرواحنقاذ لإالتعليم كتدبير 

. وعمل السيد برنت بارفيت، عضو لجنة حقوق الطفل، ميسراً للفريق العامل الثاني             -٥٤
لقسم التعليم في حالات    بالوكالة  وانضم إلى السيد بارفيت السيد كريستوفر تالبوت، الرئيس         

 والسيدة سوزان نيكولاي، كبيرة المستـشارين       ،رث باليونسكو ما بعد التراع وما بعد الكوا     
.  منسق مجموعة التعليم التابعة للجنة الدائمة المشتركة بين الوكـالات          ةلشؤون التعليم ونائب  

 بولار، عـضو لجنـة      شوعمل السيد لوثار كرابمان، مقرر لجنة حقوق الطفل، والسيد آوي         
  .حقوق الطفل، مقررين للفريق العامل الثاني

وأشارت السيدة نيكولاي، في العرض الذي قدمته أمـام الفريـق العامـل، إلى أن        -٥٥
ولا تتوفر للأسر الكثير من الحوافز للإصرار       . المشكلة هي إعمال الحقوق وليس نقص الحقوق      

__________ 

)٥( http://www.fasttrackinitiative.org/library/FrameworkNOV04.pdf. 
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وقالت إنـه علـى     . على التحاق طفلها بالمدرسة، ما لم يكن التعليم ذا نوعية جيدة ومناسباً           
طر القانونية تؤكد أنه يقع على الحكومات التزام أساسي بضمان التعليم، فإن            الرغم من أن الأ   

على القيام بذلك بسبب الافتقـار إلى       قادرة  هذه الحكومات لا تكون في كثير من الأحيان         
وأضافت قائلة إن ثمـة حاجـة إلى        . القدرة، وفوارق اللغة، والتباين بين الجنسين، والفساد      

ة المقدمة بشأن التعليم في حالات الطوارئ في الأجـل الطويـل وإلى             الدعوة إلى زيادة المعون   
التركيز أيضاً في تدابير الاستجابة المتعلقة بالتعليم على نوعية هذا التعليم، لا على مجرد بنـاء                

وينبغي أن يلقى الالتزام القاضي بضمان أن تكون المدارس شاملة للجميـع وذات             . المدارس
 التأييد الجماعي وأن تتوق جميع الجهات الفاعلة في الميدان إلى تلبية            مناهج دراسية غير متحيزة   

وقالـت  . لتعليم في حالات الطـوارئ    توفير ا المعايير الدنيا للشبكة المشتركة بين الوكالات ل      
السيدة نيكولاي في ختام حديثها إنه يتعين، لتفادي التراعات وإشـاعة الـسلام وتفـادي               

خدام النظم التربوية، أن تتضمن اتفاقات الـسلام إشـارة إلى           الأخطار الملازمة لإساءة است   
ن أمن المدارس وسلامتها وأطفال المدارس والعـاملين في  إنهج منسق إزاءه، ووأن يُتبع التعليم  

  .مجال التعليم يشكلون جزءاً من نوعية التعليم
شدد وبعد أن انتهت السيدة نيكولاي من عرضها أعطيت الكلمة للسيد تالبوت، ف             -٥٦

تشمل مجموعة واسعة من الحالات ولا تقتصر على المرحلة التي تركز     " طوارئ"على أن كلمة    
فيها وسائط الإعلام على الحدث، وعلى ضرورة التطلع إلى تقديم ردود طويلة الأجل تشمل              

وقـال الـسيد    . المرحلة الانتقالية ومرحلة التعافي ومرحلة إعادة البناء التي تعقب الكوارث         
إنه إذا كان محتوى التعلم غير مناسب وغير مفيد، لا يكون قد تم إعمـال الحـق في        تالبوت  

لتعليم في حالات الطـوارئ     توفير ا التعليم وإن المعايير الدنيا للشبكة المشتركة بين الوكالات ل        
وذكر السيد تـالبوت    . ينبغي أن تكون نقطة الانطلاق لإعمال هذا الحق على أرض الواقع          

ات كثيراً ما تلفت النظر إلى محتوى التعلم وأن عمليات إصلاح محتوى الـتعلم    أيضاً أن التراع  
وينبغي أن يولى الاهتمام، في الجهود الرامية إلى إعمال . كثيراً ما يتم البدء بها على نطاق ضيق   

الحق في التعليم، إلى تقديم الدعم إلى الحكومات والوزارات والوكالات كي تدعم بـدورها              
وينبغي أن تكون هذه الإجراءات نتيجة عملية       . راجعة شاملة للمناهج الدراسية   إجراء عملية م  

وعلى صعيد آخر، ذكر السيد تالبوت أن هنـاك رغبـة           . تفكير على الصعيد الوطني والمحلي    
متزايدة في تعزيز آليات رصد الامتثال لقواعد القانون الدولي القائمة بالفعل التي تعتبر مهاجمة              

  . وسائر العاملين في المجال الإنساني جريمةالمدارس والمدرسين
 مـن   ٣١ تطرق المشاركون إلى ضرورة تناول المادة        ،ذلكأعقب  وفي النقاش الذي      -٥٧

التي تقر بحق الطفل في الراحة واللعب، لأن اللعب يمكـن أن            ، التي يتم إهمالها غالباً و     الاتفاقية
د الطفل على التعافي من الـصدمات       الأهمية في حالات الطوارئ ويمكن أن يساع      بالغ  يكون  
ولكي يكون التعليم جيد النوعية، يتعين أن يراعي رأي الطفل في ما يعتبره النـاس               . العاطفية

وأثيرت . تعليماً جيد النوعية، وينبغي أن يكون التعليم تشاركياً وشاملاً ومرناً وقابلاً للتكييف  
 فضلاً عن ضرورة معالجة المـسائل       ،دراسيةأيضاً ضرورة إدراج المهارات الحياتية في المنهج ال       
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رد رئيس الفريق العامل، السيد بارفيت، بالإيجاب على ذلك مشيراً إلى           ف ،النفسية الاجتماعية 
وأشـار أيـضاً بعـض      . أن اللجنة أشارت بالفعل إلى الصحة العقلية في ملاحظاتها الختامية         

في مرحلة الطفولة المبكرة والتـدريب      أيضاً التعليم   شمل  المشاركين إلى أن الحق في التعليم ي      
المهني والتعليم الجامعي وإلى أنه يتعين أن يكون هناك استثمار متوازن بين جميع أنواع التعليم               

ومن القضايا الهامة الأخرى التي تم      . بغية ضمان الجودة والموارد للتعليم على المستويات كافة       
وأشير . ق منها بشأن التحصيل المدرسيتناولها ضرورة إصدار شهادات صحيحة ويمكن التحق      

عترف في بعض الحالات ببعض الشهادات من دون دفع رشوة، وأن هذا الأمـر              إلى أنه لا يُ   
 ومنها ضرورة ضمان أن تكون ،وأثار المشاركون عدداً من القضايا الأخرى. يقود إلى الفساد

، واتفاقات السلام بوصفها    ، والاحتياجات التعليمية الخاصة للمراهقين    "سلاممناطق  "المدارس  
فرصة للنهوض بالتعليم، والتعليم باللغة الأم للأطفال، وإدراج تعليم ديني في المناهج الدراسية             

  .الديانات/تتولاه أفرقة مشتركة بين الثقافات
، قام المقررون الأربعة، السيدة آيدو      امةوعندما تحولت الجلسة بعد ذلك إلى جلسة ع         -٥٨

) الفريق العامل الثاني  (والسيد كرابمان والسيد بولار     ) الفريق العامل الأول  (والسيدة هيرتزوغ   
  .بتلخيص النقاط الرئيسية التي أثيرت خلال النقاش في الفريقين العاملين

وأخيراً، أدلت السيدة مشيرة خطاب، المقررة المعينة ليوم المناقشة العامة، بتعليقـات              -٥٩
 تمخضت عنها مناقشات اليوم، سواء في الجلسات العامة ختامية ركزت فيها على القضايا التي 

وذكرت أن الحق في التعليم يعتبر، بموجب اتفاقية حقوق الطفل، حقاً . أم في الفريقين العاملين
أساسياً يخلو من أي نوع من أنواع التمييز، وأن هذه الفكرة كانت المبدأ الذي استرشد بـه                 

اب خمس رسائل يمكن استخلاصها مـن النقـاش         وحددت السيدة خط  . النقاش طوال اليوم  
أن التعليم ذا النوعية الجيدة حق من حقوق الإنسان يجب ألا يحرم منه الأطفال في أي                : وهي

حالة من حالات الطوارئ؛ وأنه تدبير غوثي؛ وأنه يجب أن يشكل جزءاً لا يتجزأ من كـل                 
. وث؛ وأنه يجب التقيد بالمعايير الدنيا     استجابة إنسانية؛ وأنه يجب أن يوفَّر منذ بداية تدابير الغ         

وأشارت إلى أن التعليم ينبغي أن يكون استجابة إنسانية ذات أولوية لكونه أيضاً أداة حمايـة               
  .ضرورية لنماء الطفل الجسدي والنفسي والفكري

وذكرت السيدة لي، في ملاحظات ختامية وجيزة، أن يوم المناقشة أبرز عدداً مـن                -٦٠
 أن الحق في التعليم هو حق من حقوق الإنسان لا يمكن تجزئته عـن الحقـوق                 القضايا، منها 

الأخرى وأنه ينبغي إدراج عنصر تعليمي في جميع اسـتراتيجيات الاسـتجابة في حـالات               
وذكرت أيضاً أنه بات من الواضح أن ثمة حاجة إلى اتخاذ إجراءات وقائية لضمان              . الطوارئ

وذكرت الـسيدة لي كـذلك أن       . لطوارئ قدر الإمكان  إعمال الحق في التعليم في حالات ا      
اللجنة أحاطت علماً بالتوصيات التي قدمها مختلف المتحدثين والتي دعوها فيها إلى صـياغة              

 من الاتفاقية في حالات الطـوارئ،       ٢٩ و ٢٨تعليق عام بشأن المسائل المتصلة بتنفيذ المادتين        
  .وأنها ستنظر بصورة جدية في هذه المقترحات
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  )٦(التوصيات  - مجي  
تذكِّر اللجنة بأن التعليم حق غير قابل للتصرف، مرتبط ارتباطاً لا ينفصم بالحقوق               -٦١

حـالات  غـير   الأساسية الأخرى ويجب أن يُكفل للأطفال كافة، في حالات الطـوارئ و           
تعرَّف، لغرض يوم المناقـشة     " حالات الطوارئ "وتشير اللجنة إلى أن     . الطوارئ على السواء  

التي تؤدي فيها كوارث يتسبب فيها الإنـسان أو كـوارث           مة هذا، بأنها جميع الحالات      العا
طبيعية، في غضون فترة قصيرة من الزمن، إلى تدمير المرافق الاعتيادية للحياة والرعاية والتعليم              

والأطفال المتأثرون بحالات الطوارئ هم من بين أكثر الأطفـال ضـعفاً            . الخاصة بالأطفال 
.  المدرسة رتادونفي العالم، ويشكلون واحدة من أكبر مجموعات الأطفال الذين لا ي          وتهميشاً  

ولكي يصبح توفير التعليم للجميع حقيقة، يجب احترام حق الأطفال في التعليم في حـالات               
  .الطوارئ وحمايته وإعماله

 وعلاوة على ذلك، تشدد اللجنة على أنه لا يمكن بلوغ الهدف الثاني من الأهداف               -٦٢
الإنمائية للألفية، وهو إتمام كل طفل للتعليم الابتدائي، إذا لم يتم ضمان حق الطفل في التعليم                

  .في حالات الطوارئ وإعماله على نحو فعال
 والقائل إن   ٢٠٠٨في يوم المناقشة العامة لعام      الذي طرح   وتؤيد اللجنة المبدأ الأساسي       -٦٣

  .تجزأ من استجابة الإغاثة الإنسانية في حالات الطوارئالحق في التعليم يعتبر أولوية وجزءاً لا ي
إن الدول الأطراف التي صدقت على اتفاقية حقوق الطفل قد أخذت علـى عاتقهـا                -٦٤

التزامات بإعمال حقوق الطفل في حدود اختصاصها والمساهمة في إعمال هذه الحقوق علـى              
 هـو تـوفير     ٢٠٠٨قشة العامة لعـام     وتذكِّر اللجنة بأن الغرض من يوم المنا      . الصعيد العالمي 

إرشادات أشمل للدول وغيرها من الأطراف الفاعلة بخصوص التزاماتها المتعلقة بتعزيـز وحمايـة        
وبالتالي، فإن التوصيات التالية    . ٢٩ و ٢٨الحق في التعليم على النحو المنصوص عليه في المادتين          

اف الفاعلة ذات الصلة، بمـا فيهـا        موجهة لا للدول الأطراف فحسب وإنما أيضاً لسائر الأطر        
الأطراف الفاعلة من غير الدول التي قد تسيطر بحكم الواقع على مناطق يتعين فيهـا احتـرام                 

  .حقوق الطفل غير القابلة للتصرف، بما فيها حقه في التعليم، وحماية هذه الحقوق وإعمالها
مة التي ينفذها العديـد مـن       وتأخذ اللجنة علماً مع التقدير بالمبادرات والبرامج القيِّ         -٦٥

مظلة تنفيذ المنظمات في الميدان لصالح الأطفال في حالات الطوارئ، ولا سيما تلك التي تحت           
لتعليم في حالات الطوارئ، التي تـضم اليونيـسيف         توفير ا الشبكة المشتركة بين الوكالات ل    

حمر الدولية ومنظمة إنقـاذ     واليونسكو ولجنة الإنقاذ الدولية ولجنة الصليب الأحمر والهلال الأ        
  .الطفولة ومنظمة الرؤية العالمية، وغيرها

__________ 

حق الطفـل في التعلـيم في   "تستند هذه التوصيات إلى الإسهامات التي قدمت بشأن يوم المناقشة العامة حول       ) ٦(
 .املة وإلى ما دار فيها من مناقشات، وهي ليست توصيات ش٢٠٠٨سبتمبر / أيلول١٩في " حالات الطوارئ
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  الالتزامات الأساسية  -١  
يلـبي، دون   حق الطفل في التعليم في حالات الطوارئ يجب أن          إعمال  تؤكد اللجنة     -٦٦

  . من الاتفاقية٢٩ و٢٨الشروط المبينة في المادتين قيد، 
تع بحقه في التعليم في حالات الطوارئ تتعـزّز     وترى اللجنة أن حاجة الطفل إلى التم        -٦٧

يوفر الحماية الجسدية والنفسية    للأرواح  بكون هذا الحق تدبير حماية وتدبير إغاثة وتدبير إنقاذ          
فالتعليم يخفِّف من التأثير النفسي الاجتماعي للتراعـات والكـوارث          . الاجتماعية والذهنية 

وتطلب اللجنـة،  . نظيم والأمل بالنسبة إلى المستقبلبإضفائه شعوراً بالاستواء والاستقرار والت 
ضمان الحق في التعليم ضماناً كاملاً      في  بالتالي، إلى الدول الأطراف أن تفي بالتزامها المتمثل         

لكل طفل يخضع لولايتها، دون أي شكل من أشكال التمييز، خلال جميع مراحل حـالات               
رحلة إعادة البناء، ومرحلة ما بعـد حالـة      للطوارئ، وم التهيؤ  الطوارئ، بما في ذلك مرحلة      

 أن الإغاثـة وتطلب اللجنة أيضاً إلى الدول الأطراف والجهات المانحة ووكـالات          . الطوارئ
  .تُدرج التعليم كجزء لا يتجزأ من استجابة الإغاثة الإنسانية منذ البداية

التنفيذ العامة   بشأن تدابير    ٢٠٠٣ لعام   ٥أشارت اللجنة، في تعليقها العام رقم       لقد    -٦٨
، إلى التزامـات الـدول      ) من الاتفاقيـة   ٤٤ من المادة    ٦ والفقرة   ٤٢ و ٤تان  الماد(للاتفاقية  

الأطراف المتمثلة في وضع تدابير تنفيذ عامة، بما في ذلك ما يتعلق بالإعمال التدريجي للحقوق             
وكانت اللجنـة قـد     . التعاون الدولي بالاقتصادية والاجتماعية والثقافية المبينة في الاتفاقية و      

المـوارد  " تحـت عنـوان      ٢٠٠٧أوصت، في التوصيات المنبثقة عن يوم المناقشة العامة لعام          
، بأن يُفهَم الإعمال التدريجي بأنه يفرض   " مسؤولية الدول  -المخصصة لإعمال حقوق الطفل     

نتقال بأقـصى  ددة الهدف للاـالتزاماً فورياً على الدول الأطراف في الاتفاقية باتخاذ تدابير مح         
. ما يمكن من سرعة وفعالية نحو الإعمال التام للحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة             

علـى الأقـل الحـد الأدنى       تلبي  ورأت اللجنة أيضاً أنه يقع على الدول الأطراف التزام بأن           
  .سيالأساسي لمضمون الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، الذي يشمل التعليم الأسا

وتؤكد اللجنة من جديد أن المسؤولية عن إعمال الحـق في التعلـيم في حـالات                  -٦٩
أو الموارد  /فعندما تفتقر الدولة إلى القدرة و     . الطوارئ لا تقع على عاتق فرادى الدول وحدها       

اللازمة، فإنه ينبغي للمجتمع الدولي، الذي يشمل الـدول الأخـرى والمنظمـات المانحـة               
م على المستوى العـالمي وفقـاً       ـتحدة، أن يضمن إعمال الحق في التعلي      ووكالات الأمم الم  

  . من الاتفاقية٤ من المادة ٢للفقرة 
وتطلب اللجنة إلى الدول الأطراف والجهات المانحة والوكالات الإنسانية أن تقـوم،       -٧٠

 ـ              ى لدى الاضطلاع بجهود لضمان الحق في التعليم في حالات الطوارئ، بتطبيق نهج قائم عل
الحق في عدم التعرُّض للتمييز : حقوق الإنسان يراعي المبادئ العامة الأربعة الواردة في الاتفاقية

؛ )٦المـادة   (؛ والحق في الحياة والبقاء والنماء       )٣المادة  (؛ ومصالح الطفل الفضلى     )٢المادة  (
  ).١٢المادة  ( الطفلوالحق في الاستماع إلى
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: في الحـصول علـى التعلـيم في حـالات الطـوارئ     التزام الدول بضمان حق الطفل       -٢  
  )٢٨المادة ( إعادة بناء نظام التعليم/مواصلة

  التهيؤ للطوارئ    
 من الاتفاقية التي تنص على أن تتخذ الدول الأطراف جميع           ٤المادة  بتُذكِّر اللجنة   فيما    -٧١

 المعترف بها في الاتفاقية،     التدابير التشريعية والإدارية وغيرها من التدابير اللازمة لإعمال الحقوق        
تطلب إلى الدول الأطراف تعزيز نُظُم التعليم الوطنية والإطار القانوني للحمايـة والخـدمات              

  .الصحية والاجتماعية الأساسية بغية زيادة قدرتها على الصمود في حالات الطوارئ
طبيعية أو  وتحث اللجنة جميع الدول الأطراف، ولا سيما الدول المعرضة للكوارث ال            -٧٢

الواقعة في مناطق يُحتمل أن تتأثر بالتراعات المسلحة، على إعداد خطة عمل لإعمال الحق في               
وينبغي أن يشمل ذلك تعيين مركز تنسيق داخل وزارة التعلـيم         . التعليم في حالات الطوارئ   

الجهـات   و الإغاثة الإنسانية مكلّفة بالتنسيق بين الهيئات الحكومية والمجتمع المدني ووكالات         
ضمان إعمال الحق في التعليم في حـال حـدوث حالـة            لالمانحة؛ وتخصيص الموارد الكافية     

طوارئ، وتكييف المناهج الدراسية، وتدريب المدرِّسين لتمكينهم مـن مواجهـة حـالات             
  .الطوارئ؛ وتعيين متطوعين وتدريبهم

  خلال الطوارئ    
لي بحماية المؤسسات المدنية، بما فيهـا  بالإشارة إلى التزام الدول بموجب القانون الدو      -٧٣

المدارس، تحث اللجنة الدول الأطراف على الوفاء بالتزامها بضمان أن تكون المدارس مناطق             
سلام وأماكن يتم فيها تعزيز الفضول الفكري واحترام حقوق الإنسان على الصعيد العالمي؛             

 قِبَل المقاتلين أو اسـتخدامها    وضمان حماية المدارس من الهجمات العسكرية أو مصادرتها من        
وتحث اللجنة الدول الأطراف على تجريم مهاجمة المدارس واعتبارها جرائم          . كمراكز للتجنيد 

،  من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية٨من المادة ‘ ٩‘)ب(٢حرب وفقاً للفقرة    
  .تهالإفلات من العقاب ومكافحوعلى منع 

 الأطراف بأن تكفل أن يكون التعليم شاملاً حقاً وأن يكـون         وتوصي اللجنة الدول    -٧٤
الأطفال ذوو الإعاقات، والأطفال المتـأثرون      : الحصول عليه ميسّراً للأطفال المهمّشين وهم     

الإيدز، والأطفال اللاجئون وملتمـسو اللجـوء، والأطفـال         /بفيروس نقص المناعة البشرية   
في السن من خلال برامج التنمية والتعليم في مرحلة         المشردون داخلياً، والأطفال الصغار جداً      

وينبغي أيضاً إتاحة التعليم الثانوي، العام والمهني على السواء، للأطفال بعـد   . الطفولة المبكِّرة 
  .مرحلة التعليم الابتدائي

مـن  واللجنة، إذ تدرك ما لحالات الطوارئ والمساعدة الإنسانية والتعافي المبكِّـر               -٧٥
عقّدة قد تزيد من حالة الضعف والتهميش وتؤثر على المساواة بين الجنسين، تحث             ديناميات م 

الدول الأطراف على تنفيذ سياسات وعمليات تدخُّل قائمة على المساواة بين الجنسين، بما في              
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حصول جميع الفتيان والفتيـات المتـأثرين بحـالات    المساواة في ذلك تدابير خاصة، لضمان    
  .وعية ومناسبجيد النمن والطوارئ على تعليم آ

وتدعو اللجنة الدول الأطراف ووكالات الغوث والجهات المانحة إلى الاستعانة بموارد       -٧٦
لتعليم في حالات الطوارئ، وعلى الأخص بالمعـايير        توفير ا الشبكة المشتركة بين الوكالات ل    

مات المزمنة وإعـادة    لشبكة لتوفير التعليم في حالات الطوارئ والأز      التي وضعتها هذه ا   الدنيا  
التي توفر إطاراً منسقاً من المبادئ ومسارات العمل لجميع الأطراف الفاعلة التي            والبناء المبكِّرة   

قد تشارك في توفير التعليم خلال حالات الطوارئ، وإلى تنسيق أنشطتها التعليمية والتشجيع             
لغوث والجهات المانحـة    وتحث اللجنة الدول الأطراف ووكالات ا     . )٧(على قبول المسؤوليات  

 وعلى الاستعانة بمواردها وبمـوارد      )٨(أيضاً على دعم اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات       
ار السريع،  س مبادرة الم  -مجموعة التعليم التابعة لها والصندوق الانتقالي لتوفير التعليم للجميع          

 وتؤكد اللجنـة مـن    . المحلية وذلك لبناء قدرات المنظمات الإنسانية ومنظمات المجتمع المدني       
جديد توصية المقرر الخاص المعني بالحق في التعليم الداعية إلى أن تصبح مجموعة التعليم الآلية               

  .)٩(المناسبة لتحديد الاحتياجات التعليمة في حالات الطوارئ وتلبيتها على نحو منسق

  إعادة البناء وما بعد حالة الطوارئ    
ل الأطراف وغيرها من الأطراف الفاعلة ذات الصلة أن تُدرج          تطلب اللجنة إلى الدو     -٧٧

التعليم في اتفاقات السلام واتفاقات وقف إطلاق النار وأن تكفل الانتقال بصورة سلسة إلى              
المدارس النظامية لإقرار الشهادات التي تستوفي المعايير الدنيا للشبكة المشتركة بين الوكالات            

وارئ والاعتراف رسمياً بالتعليم الذي يتلقاه الأطفـال خـلال          لتعليم في حالات الط   لتوفير ا 
  .حالات الطوارئ

وتطلب اللجنة إلى الدول المضيفة أن تحترم حق الأطفال اللاجئين أو طالبي اللجوء في      -٧٨
التعلُّم بلغتهم والاطلاع على ثقافتهم، وتشدِّد اللجنة كذلك على أن من الواجب، في حالات   

  .راعاة لغة الأطفال المشردين إذا كانت مختلفة عن لغة السكان المحليينالتشرد الداخلي، م
وتحث اللجنة وكالات الغوث وإعادة البناء والجهات المانحة على مراعاة حالة التعليم              -٧٩

 الطوارئ وحولها وعلى تقديم مساعدة في هذا الشأن إلى السكان المحلـيين عنـد               ةفي منطق 
  . الاجتماعيةالضرورة بغية تفادي التوترات

__________ 

 .٦٦، الفقرة A/HRC/8/10انظر تقرير المقرر الخاص المعني بالحق في التعليم،  )٧(
تقديم المساعدة الإنسانية بتعـيين وكـالات فرديـة لتقـود     لقامت اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات    )٨(

 الأمـم   ومهمتها هي توضيح أدوار ومسؤوليات ومساءلة هيئات الأمم المتحدة والشركاء غير          . المجموعات
انظـر الموقـع   (المتحدة في التصدي لحالات طوارئ محددة وتبسيط وتيسير الاتصال مع الحكومة المـضيفة      

http://www.unicef.org/girlseducation/ index_44882.html(. 
 .٨٤، الفقرة A/HRC/8/10انظر تقرير المقرر الخاص المعني بالحق في التعليم،  )٩(
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 تـوى المح: م جيد النوعية بوصفه حقاً في حالات الطوارئ       ـالالتزام بضمان توفير تعلي     - ٣  
  )٢٩المادة (

تُشدِّد اللجنة على أهمية توفير تعليم جيد النوعية يزيد التلاحم الاجتماعي ويـدعم               -٨٠
هشاشة الدولة  من   ويمكن للتعليم الجيد النوعية أيضاً أن يخفف      . حل التراعات وإقامة السلام   

كما يمكن . وأن يساعد على تحقيق الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي والسياسي للمجتمعات
للتعليم الجيد النوعية أن يُنقِذ الأرواح بتوفير حماية من الاسـتغلال والأذى، بمـا في ذلـك                 

 ـ      /اختطاف الأطفال وتجنيدهم في القوات و      سي أو الجماعات المسلحة وممارسة العنـف الجن
والتعليم الجيد النوعية، إذ ينشر معلومات تـساعد        . والعنف القائم على نوع الجنس ضدهم     

على إنقاذ الأرواح بشأن قضايا مثل الصحة العامة والسلامة من الألغام الأرضية والوقاية من              
ى  يوفر أيضاً المعارف والمهارات التي تساعد على البقاء عل،الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية

  .قيد الحياة في حالات الطوارئ
 الذي جاء فيه أن نوعية التعليم ومحتواه وقيَمَـه          ١ العام رقم    قوتذكِّر اللجنة بالتعلي    -٨١

مفيدة للأطفال الذين يعيشون في المناطق التي يسودها السلم لكنها أهـم            "المبينة في الاتفاقية    
وتؤكـد اللجنـة أن     ". أو الطوارئ بكثير بالنسبة للأطفال الذين يعيشون في حالات التراع         

 من الاتفاقية وأن تلبي المعـايير       ٢٩ من المادة    ١نوعية التعليم ينبغي أن تتفق كلياً مع الفقرة         
التعليم في حالات الطوارئ كي تكـون بمثابـة   لتوفير الدنيا للشبكة المشتركة بين الوكالات  

  .نقاذ الأرواحلإتدبير حماية وتدبير 
الجيد النوعية، في حالات الطوارئ، أن يعكس ظروف المعيشة الخاصة وينبغي للتعليم   -٨٢

 ، وقابلاً للتكييـف   ، وحمائياً ، على الحقوق  اً وقائم ،بالطفل وأن يكون متمحوراً حول الطفل     
  . وتشاركياً،وشاملاً

ويجب ألا يُحرِّض التعليم على الكراهية؛ ويجب أن يلقِّن الأطفال احتـرام حقـوق                -٨٣
مح معهم، ويجب أن يحمي الطفل من التعرض للأذى أو التلقين المذهبي مـن              الآخرين والتسا 

ويجب أن يراعي التعليم الحالة النفسية أو الذهنية للطفل؛         . جانب أية جماعة سياسية أو دينية     
كما يجب أن يراعي    . وأن يساعد الطفل على مواجهة الطوارئ والخطر والتهديد أو التلاعب         

  .ته وتقاليدهالتعليم ثقافة الطفل ولغ
ويجب دعم وتشجيع التعليم غير النظامي أو غير الرسمي للأطفال الذين يتخلون عن               -٨٤

وتوصي اللجنة بأن يُكيَّف هذا التعليم      . الدراسة، بما في ذلك من خلال مشاركة المجتمع المحلي        
على مع احتياجات الأطفال بغية تشجيع الأطفال الذين أصبحوا خارج نظام التعليم الرسمي             

  . في المدارسأن يتسجلوا من جديد
وتُذكِّر اللجنة بأن المدرسين يضطلعون بدور حاسم في ضمان تلقي الأطفال التعليم              -٨٥

يدرَّبوا ويراقبـوا علـى النحـو       ولكي يلبي المدرسون المعايير الدنيا، يجب أن        . الجيد النوعية 
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وفي هـذا الـصدد، تُعتـبر       . لإشـراف المناسب وأن توفَّر لهم المواد اللازمـة والـدعم و         ا
سـتراتيجيات حيويـة،   االاستراتيجيات التي تضمن تعويض المدرسين على النحو المناسـب          

وخاصة في الحالات التي تكون فيها السلطة العامة المسؤولة غير قادرة على تنسيق ومراقبـة               
 يـة غبوينبغي أن يكون تدريب المدرسين عملية مستمرة        . استخدام المدرسين على نحو فعال    

تحسين مهاراتهم وغرس الثقة في دورهم في المحافظة على الأطفال في المدرسة وحمايتهم مـن               
  .التعرض للمزيد من الصدمات خلال حالات الطوارئ

  مشاركة الطفل  -٤  
توصي اللجنة بأن تدعم الدول الأطراف وغيرها من الشركاء الـدوليين مـشاركة               -٨٦

وكيفية تعلمـه   ) المحتوى(فيما يتعلق بماهية ما يتعلمه      الطفل بحيث يتمكن من الإدلاء بآرائه       
فيزيد محتوى التعليم وأسـلوب الـتعلم مـن         ) تعلم نشط قائم على الحقوق ومحوره الطفل      (

عن للحؤول دون تخليه     وتوصي اللجنة كذلك بأن تتاح للطفل فرصة للاستماع إليه           .قدراته
عنه أحد الأطفال والقائل إن المدرسة      وتؤيد اللجنة الرأي الذي أعرب      . التخلي عن الدراسة  

الجيدة هي المدرسة التي ينعم بها الأطفال بجو من الاحترام والنشاط والتعاون والعلاقات مـع               
  . الأنداد والمدرسين والآباء

تحليـل  المشاركة في   وتوصي اللجنة كذلك بتشجيع الأطفال، وكذلك آبائهم، على           -٨٧
  . وعلى تمكينهم من ذلك،في المستقبللهم ت المرتقبة الحالة التي يعيشون فيها والاحتمالا

وتشجع اللجنة على إنشاء جمعيات مشتركة بين الآباء والمدرسين ولجـان تعلـيم               -٨٨
  . إشراكها على نحو نشط في هذا الشأنمجتمعية ومبادرات مجتمعية مماثلة وعلى 

  المساعدة والتمويل على الصعيد الدولي  -٥  
الإغاثـة  اف ووكالات الأمم المتحدة والجهات المانحة ووكالات        تدعى الدول الأطر    -٨٩

إلى ضمان حق الطفل في التعليم في حالات الطوارئ باعتماد التعليم كتدبير إغاثة وإعطائـه               
وتؤكد للجنة مـن جديـد      . الأولوية كمجال رئيسي من مجالات مساعدة الإغاثة الأساسية       

  . اية، في كل تدبير من تدابير الإغاثة الإنسانيةالأهمية البالغة لإدراج التعليم، منذ البد
وتحث اللجنة مرة أخرى الدول الأطراف ووكالات الأمم المتحدة والجهات المانحـة               -٩٠

التعليم لتوفير  على ضمان تطبيق المعايير الدنيا للشبكة المشتركة بين الوكالات          الإغاثة  ووكالات  
نسانية بغية ضمان حق الطفـل في التعلـيم في          في حالات الطوارئ في جميع مراحل الإغاثة الإ       

  .وتؤكد اللجنة مجدداً أهمية دعم اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات. حالات الطوارئ
وتشدد اللجنة على أهمية تخصيص الموارد البشرية والمالية الكافية، بما في ذلك عـن                -٩١

.  في حالات الطوارئ إعمالاً تامـاً      طريق التعاون الدولي، بغية إعمال حق الطفل في التعليم        
وهي تطلب بالتالي إلى الدول الأطراف ووكالات الأمم المتحدة والجهات المانحة ووكـالات             
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مساعدة الدول في جمع الأموال اللازمة لضمان حـق         وتوفير التمويل المستمر الكافي     الإغاثة  
  . بالطفل في التعليم في حالات الطوارئ وتخصيصها على النحو المناس

  الرصد  -٦  
باسـتمرار تنفيـذ    رصـد   على المستوى الوطني، ينبغي لجميع الدول الأطراف أن ت          -٩٢

 في  ،الدولي، ينبغي للدول أن تدرج    المستوى  وعلى  . التزاماتها على النحو المبين في هذه الوثيقة      
 منـها،   ٤٤التقارير التي تقدمها إلى اللجنة بشأن تنفيذ الاتفاقية على النحو المبين في المـادة               

  .التقدم الذي أحرزته في تنفيذ هذه التوصيات
وتشجع اللجنة الدول الأطراف والشركاء الدوليين أيضاً على تقاسم ونشر الدروس             -٩٣

ل من التأثير السلبي لحالات الطوارئ على حق الأطفال في التعلـيم،            ـالمستخلصة من التقلي  
انتهاك حق الأطفـال في التعلـيم في        ب تكرر   ـ لحالات الطوارئ وتجن   ـؤتهيالبغية تحسين   

  . حالات الطوارئ
وستنظر اللجنة في تقديم توصية تقضي بإدراج المعلومات المتعلقة بتنفيذ المعايير الدنيا              -٩٤

التعليم في حالات الطوارئ في تقارير الدول الأطراف        لتوفير  للشبكة المشتركة بين الوكالات     
  . ختياريين، حيثما يقتضي الأمر ذلكعن تنفيذ الاتفاقية والبروتوكولين الا

  يوم المناقشة العامة المقبل  -ثامناً   
 أن  ٢٠٠٨أكتوبر  / تشرين الأول  ٣ المعقودة في    ١٣٦٩ة في جلستها    ـقررت اللجن   -٩٥

، بل أن تخصص يوماً للاحتفال بالذكرى الـسنوية         ٢٠٠٩لا تعقد يوم مناقشة عامة في عام        
  .العشرين لاعتماد الاتفاقية

  الاجتماعات المقبلة  - تاسعاً  
  :فيما يلي مشروع جدول الأعمال المؤقت للدورة الخمسين للجنة -٩٦

  .إقرار جدول الأعمال -١
 .المسائل التنظيمية -٢

 .تقديم الدول الأطراف لتقاريرها -٣

 .النظر في تقارير الدول الأطراف -٤

التعاون مع هيئات الأمم المتحدة الأخرى والوكالات المتخصصة وغيرهـا           -٥
 .المخصصةمن الهيئات 
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 .أساليب عمل اللجنة -٦

 .الاحتفال بالذكرى السنوية العشرين لاعتماد الاتفاقية -٧

 .التعليقات العامة -٨

 .الاجتماعات المقبلة -٩

 .مسائل أخرى -١٠

  اعتماد التقرير  -عاشراً   
، في  ٢٠٠٨أكتوبر  / تشرين الأول  ٣ المعقودة في    ١٣٦٩نظرت اللجنة، في جلستها       -٩٧

  .واعتمدت اللجنة التقرير بالإجماع. اسعة والأربعينمشروع التقرير عن دورتها الت
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  المرفقات

  المرفق الأول

  أعضاء لجنة حقوق الطفل    
  بلد الجنسية  اسم العضو

  غانا  *آيدوالسيدة آنييس أكوسوا 
  قطر  **آل ثانيالسيدة غالية 

  كينيا  **أليوشالسيدة جويس 
  إيطاليا  *سيتاريلاالسيد لويجي 
  الجزائر  *فيلاليالسيد كامل 
  هنغاريا  *هرتزوغالسيدة ماريا 

  مصر  *خطابالسيدة مشيرة 
  تونس  *قطرانالسيد حاتم 

  ألمانيا  *كرابمانالسيد لوتار فريديتش 
  جمهورية كوريا  **ليالسيدة يانغي 

  باراغواي  *أورتيزالسيدة روزا ماريا 
  كندا  **بارفيتالسيد ديفيد برنت 

  أوغندا  **بولارالسيد أويش 
  ليتوانيا  *بوراسيد دينيوس الس

  بنغلاديش  **صدّيقيالسيد كمال 
  النرويج  **سميثالسيدة لوسي 
  صربيا  ** ساهوفيتش-فوكوفتيش السيدة نيفينا 
  سويسرا  **زرماتنالسيد جان 

  

__________ 

 .٢٠١١فبراير /اط شب٢٨تنتهي مدة العضوية في   *  
 .٢٠٠٩فبراير / شباط٢٨تنتهي مدة العضوية في   **  
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  المرفق الثاني

  موجز: يوم المناقشة العامة    

  "حق الطفل في التعليم في حالات الطوارئ"    
 من نظامها الداخلي المؤقت، أن تخصص       ٧٥ق الطفل، وفقاً للمادة     قررت لجنة حقو    -١

بصورة دورية يوماً لإجراء مناقشة عامة بشأن مادة محددة من مواد الاتفاقية أو موضوع من               
  .مواضيع حقوق الطفل

 تـشرين   ٥ -سـبتمبر   / أيلـول  ١٧(وقررت اللجنة في دورتها السادسة والأربعين         -٢
 من ٢٩ و٢٨ للمادتين ٢٠٠٨صص يوم المناقشة العامة في عام ، أن تخ  )٢٠٠٧أكتوبر  /الأول

. الاتفاقية اللتين تتناولان الحق في التعليم، مركزة على تعليم الأطفال في حـالات الطـوارئ             
 خلال الدورة التاسـعة والأربعـين   ٢٠٠٨سبتمبر / أيلول١٩وستجرى المناقشة يوم الجمعة     

  . للجنة في مكتب الأمم المتحدة في جنيف
والغرض من يوم المناقشة العامة هو تشجيع التوصل إلى فهم أعمق لمضامين وآثـار                -٣

ويدعى ممثلو الحكومات   . وتكون المناقشات علنية  . الاتفاقية من حيث علاقتها بمواضيع محددة     
وآليات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وكذلك ممثلو هيئـات الأمـم المتحـدة ووكالاتهـا               

الوطنية لحقوق الإنسان والمنظمات غير الحكومية والخبراء بـصفتهم         المتخصصة والمؤسسات   
  . الشخصية إلى المشاركة في هذه المناقشة

  الحق في التعليم للأطفال في حالات الطوارئ: السياق    
بأنها جميع الحالات التي تؤدي     " حالات الطوارئ "لغرض يوم المناقشة العامة، تعرف        -٤

سان أو كوارث طبيعية، في غضون فترة قصيرة من الزمن، إلى           تسبب فيها الإن  يفيها كوارث   
تدمير المرافق الاعتيادية للحياة والرعاية والتعليم الخاصة بالأطفال وبالتالي، تعطيل إعمال الحق            

ويمكن أن تنشأ . عرقلة إحداث تقدم في إعمال هذا الحق أو تأخير إعماله  منع أو   في التعليم أو    
 سواءً التراعات الدوليـة، بمـا فيهـا         -ر منها التراعات المسلحة     هذه الحالات عن عدة أمو    

 وحالات ما بعد الـتراع، وجميـع أنـواع          - الاحتلال العسكري، أو التراعات غير الدولية     
  . الكوارث الطبيعية

 العالمي لحقـوق    لانوالحق في التعليم منصوص عليه في اتفاقية حقوق الطفل، والإع           -٥
ويحظى الحـق في    . الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية     والعهد الدولي    ،الإنسان

التعليم، في حالات التراع المسلح، بحماية إضافية في إطار القانون الإنساني الدولي بموجـب              
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اتفاقية جنيف المتعلقة بحماية المدنيين في وقت الحرب والبروتوكولين الإضافيين الأول والثاني            
 حق اللاجئين في    ١٩٥١ا تحمي الاتفاقية المتعلقة بوضع اللاجئين لعام        لاتفاقيات جنيف، بينم  

  . التعليم الابتدائي
 هدف تحقيق تعميم التعليم     ٢٠٠١سبتمبر  / أيلول ٦وقد اعتمدت الجمعية العامة في        -٦

وإضـافة  . الابتدائي وهدف تعزيز المساواة بين الجنسين كهدفين من الأهداف الإنمائية للألفية   
أعلنت الدول، في الوثيقة الختامية للدورة الاستثنائية للجمعية العامة المعنية بالأطفال           إلى ذلك،   

 سـتكون   ٢٠١٥أنه بحلول عـام     " عالم صالح للأطفال  " والتي تحمل عنوان     ٢٠٠٢في عام   
إمكانية الحصول على التعليم الابتدائي المجاني والإلزامي والجيد النوعية وإتمامه متاحة لجميـع             

  .٢٠٠٧ وأكدت هذا الإعلان من جديد في استعراض منتصف المدة لعام الأطفال،
وعلى الرغم من الاهتمام الكبير الذي يحظى به الآن التعليم من خلال القانون الدولي           -٧

 ٣٦ومن خلال مبادرات عالمية مثل توفير التعليم للجميع، فإن التقديرات تفيد بـأن هنـاك                
يعيشون في دول ذات     - )١٠(لا يذهبون إلى المدرسة    مليون طفل    ٧٢ من بين    -مليون طفل   

وقد أدت سنوات عدم الاستقرار والتراع، في الكثير من هذه          . )١١(وضع هش متأثر بالتراعات   
مرت المدارس أو استولت عليها القوات المسلحة، وقتل        فقد دُ . البلدان، إلى تدمير نظام التعليم    

طفال أو أرغموا على القتال، وأصبحوا أكثـر   من العنف، وجند الأ   ا لينجو االمدرسون أو فرو  
  .عرضة للإساءة والاستغلال

وقد لاحظت اللجنة في الماضي وجود صعوبات كبيرة فيما يتعلق بالتمتع بـالحق في                -٨
ومن الشواغل المعرب عنها بـصورة متكـررة   . حالات طوارئعيش التعليم في البلدان التي ت    

وضعف معدل التسجيل في المـدارس، ومخصـصات         وتكاليف التعليم،    ،عدم توفر البيانات  
  . الميزانية، وطبيعة التعلم ونوعيته، والتمييز في نظم التعليم

وعلى . وتلقت اللجنة معلومات قليلة نسبياً عن تعليم الأطفال في حالات الطوارئ             -٩
حقه  فإنها لا تعالج من قبل مختلف أصحاب المصلحة بما تست          ،الرغم من الاعتراف بهذه المسألة    

ويتم إغفال الكثير من جوانب التعليم في       . من أهمية أو بوصفها تتعلق بحق من حقوق الطفل        
حالات الطوارئ، مثل توفير تدريب مخصص للمدرسين أو ضمان سلامة المدارس، ونتيجـة             

  . لذلك، فإنها لا تعطى الأولوية

__________ 

 .  التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع،٢٠٠٨انظر اليونسكو،  )١٠(
 .٢٠٠٧نوفمبر / تشرين الثاني٢٠ أجرته منظمة إنقاذ الطفولة في ديرتق )١١(
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  هج يوم المناقشة العامة وأهدافهنُ    
 هو تزويد الدول وسـائر الأطـراف   ٢٠٠٨العامة لعام إن الغرض من يوم المناقشة     -١٠

الفاعلة بإرشادات أكثر شمولاً فيما يتعلق بالتزاماتها المتمثلة في تعزيز وحماية الحق في التعلـيم               
  . ٢٩ و٢٨على النحو المنصوص عليه في المادتين 

 ٢٩ة   تعليقها العام الأول بشأن الماد     ٢٠٠١وقد اعتمدت لجنة حقوق الطفل في عام          -١١
سترشد بها في المناقشة المتعلقة وسيشكل مضمون ذلك التعليق العام أداة يُ    . )١٢()هدف التعليم (

 وإن كان سيلزم إجراء تكييف محدد الهدف لهذا التعليم          ،بنوعية التعليم الجيد الواجب توفيره    
  .في حالات الطوارئ

ر ما يطرح على الـدول  وينبغي أن يركز هذا النقاش على الجوانب التي تبين أنها أكث          -١٢
الأطراف مشكلات يصعب حلها، وهي مسائل قد يستفاد فيها من آراء وتجارب الطائفـة              

لى الطبيعة المعقدة للمفـاهيم  إونظراً . الواسعة من الشركاء الذين يتيح يوم المناقشة اجتماعهم     
د الآن في   إلى ح اكمت  والمسائل التي يشملها الموضوع والشواغل المطروحة والتجارب التي تر        

سياق ما تبذله اللجنة من جهود لتناول هذه المسائل، يقترح أن يتوزع المشاركون في هـذا                
  :الاجتماع إلى فريقين عاملين يتداولان المواضيع التالية

  أو إعادة بنائه/مواصلة نظام التعليم و: الفريق العامل الأول    
 المتعلقة بالحصول   ٢٨المـادة  سيركز الفريق العامـل الأول مداولاته على تنفيـذ          -١٣

على التعليم في سياق الطوارئ، ولا سيما التعليم بوصفه حقاً من الحقوق، وعلـى كيفيـة                
وسيناقش الفريق العامل كيفية إيلاء أولوية للتعليم بوصفه تدبير طـوارئ           . إعمال هذا الحق  

ة منذ بداية الطـوارئ     فهم بأنه أداة حماية أساسية وأن يدرج في الاستجابة الإنساني         يجب أن يُ  
  .وحتى مرحلة التنمية، فيتيح بذلك مواصلة تعليم الأطفال وبناء قدراتهم للمستقبل

  :ومن بين القضايا الرئيسية الممكن بحثها  
الطوارئ وإيلاء هذا الحـق     حالة  كيفية ضمان احترام حق الطفل في التعليم خلال          •

 الأولوية، بما في ذلك الممارسات الجيدة؛

ن استمرار نظام التعليم أثناء وبعد حالة الطوارئ أو إعادة بنـاء هـذا              كيفية ضما  •
النظام، بما في ذلك عن طريق تدابير لحماية المدارس ومراكز التعلّم وتحويلـها إلى              

 ؛"مناطق محمية"

كيفية تناول مسألة توفير التعليم في مرحلة الطوارئ ومرحلة التعـافي مـا بعـد                •
 الفجوة بينها؛الطوارئ ومرحلة التنمية وسدّ 

__________ 

 .http://www2.ohchr.org/english/bodies/crs/docs/GC1_en.doc: متاح على الموقع )١٢(
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كيفية ضمان اضطلاع أصحاب المصلحة بمسؤولياتهم في جعل التعليم جزءاً مـن             •
جهود الإغاثة وإيلائهم الأولوية لحق الطفل في التعليم منذ بداية حالة الطوارئ من             
خلال تدابير منها تخصيص الموارد المناسبة في ميزانيات الطوارئ؛ والكيفية التي تتغير 

حاب المصلحة عند الانتقال من مرحلة الطـوارئ إلى مرحلـة           بها مسؤوليات أص  
 التعافي ثم إلى مرحلة التنمية؛

بما في ذلـك    العمل بالأساليب الروتينية اليومية في التعليم،       التدابير اللازمة لإعادة     •
 أمثلة عن أفضل الممارسات؛

 ـ     ،توفير تعليم جيد النوعية   " نوافذ فرص "كيفية استخدام    • الات  التي قد تنشأ في ح
 لفائدة الأطفال المحرومين، مثل الأطفال الذين لم يرتادوا مـدارس قبـل           ،الطوارئ

 . الطوارئلةحا

  محتوى التعليم الموفّر للأطفال في حالات الطوارئ ونوعيته: الفريق العامل الثاني    
لى إالنظر  ب المتعلقة بمحتوى التعليم،     ٢٩سيركز الفريق العامل الثاني على تنفيذ المادة          -١٤

الحقوق والاحتياجات التعليمية الخاصة بالطفل في حالات الطوارئ، بما في ذلك دور التعليم             
  .اذ الأرواحقكتدبير لإن
  :ومن بين القضايا الرئيسية الممكن بحثها  

المبادئ والأولويات التي يحدد على ضوئها محتوى التعليم في حـالات الطـوارئ؛              •
ة بحالات الطوارئ مع المنـاهج الدراسـية        وكيفية تكييف المناهج الدراسية الخاص    

 المعتادة؛ وكيفية استخدام أساليب التعلّم والتدريس المناسبة؛

المهارات الحياتية في حمايـة     تعنى ب دور المناهج الدراسية القائمة على الحقوق والتي         •
اجـاتهم وحقـوقهم في     يالأطفال والتخفيف من الأذى الذي يلحق بهم وتلبية احت        

تاج إليها الأطفال حاجة ماسـة  يحرئ؛ وتحديد المهارات الحياتية التي  سياقات الطوا 
 التعليم لأجل إحلال السلام، ومهارات حياتية محدّدة        مثلاً(والمؤشرات المتصلة بها    

التسونامي، والوقايـة مـن     أمواج  مثل إدراك أخطار الألغام الأرضية والأعاصير و      
 ؛)العنف الجنسي والعنف القائم على نوع الجنس

خرى في  أالكيفية التي يمكن بها لحماية الحق في التعليم أن تساهم في إعمال حقوق               •
التعليم والحق في الحياة، والتعليم والحماية، والتعلـيم والـسلم،       : حالات الطوارئ 

والتعليم ومشاركة الطفل؛ والممارسات الجيدة في التثقيف في مجال حقوق الإنسان           
 ةعلى التفاهم والتسامح والاحترام والسلم وكرام     في حالات الطوارئ، مع التركيز      

 كل كائن بشري؛

 .التعليم كتدبير لإعادة التأهيل والتعافي وإعادة الإدماج •
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  النتائج المتوقعة    
ستعتمد اللجنة، في نهاية الدورة التاسعة والأربعين، مجموعة من التوصيات الرامية إلى              -١٥

وستسترشد اللجنة، لدى اعتمادها التوصيات، . لمناقشةتحسين تنفيذ الاتفاقية في المجال موضع ا
بالمواضيع التي تضمنها يوم المناقشة، والتوصيات التي اقترحها الفريقان العاملان، والاسهامات           

والهدف من التوصيات هو إتاحة إرشادات عملية للدول الأطراف ولسائر الأطراف           . المكتوبة
  .الفاعلة ذات الصلة

  المناقشة العامةالمشاركة في يوم     
يوم المناقشة العامة هو اجتماع علني يرحب فيه بحضور ممثلي الحكومات وهيئـات               -١٦

الأمم المتحدة ووكالاتها المتخصصة والمنظمات غير الحكومية، بما في ذلك ممثلـو منظمـات              
وسيعقد الاجتماع خلال الدورة التاسـعة والأربعـين        . الشباب والخبراء بصفتهم الشخصية   

 ١٩جنيف يوم الجمعـة     ) ، جنيف قصر ويلسون (، في مكتب مفوضية حقوق الإنسان       للجنة
  .٢٠٠٨سبتمبر /لأيلو
ويتوخى من ترتيبات يوم المناقشة أن تتيح للمشاركين تبادل آرائهم في سياق حوار               -١٧

وتطلب اللجنة بالتالي الى المشاركين تجنب تقديم بيانات رسمية خلال يـوم            . صريح ومفتوح 
 ويطلب تقديم إسهامات مكتوبة بشأن المسائل والمواضيع المذكورة، بما ينـدرج في             .المناقشة

وبصفة خاصة، تهتم اللجنة بتلقي معلومات تتعلـق تحديـداً بالمواضـيع    . الإطار المبيّن أعلاه 
 إلى  ٢٠٠٨يونيـه   / حزيـران  ٢٧وينبغي إرسال الإسهامات إلكترونياً قبل      . المذكورة أعلاه 

CRCgenerldiscussion@ohchr.org.  
وللمزيد من المعلومات بشأن تقديم الاسهامات والتسجيل، يرجـى الرجـوع إلى              -١٨

: المبادئ التوجيهية المنشورة علـى الـصفحة الـشبكية للجنـة علـى العنـوان التـالي                
//www2.ochr.org/english/bodies/crc/discussion.htm:http.  
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  المرفق الثالث

بممثلي الدول الأطراف والمنظمات والهيئات     قائمة  : يوم المناقشة العامة      
  للمشاركة المسجلة

  ممثلو الدول الأطراف في الاتفاقية    
Norad  -               الوكالة النرويجية للتعاون في مجال التنمية، البعثة الدائمة لألبانيـا، البعثـة الدائمـة 

دائمة لكوت ديفـوار،    لبوتسوانا، البعثة الدائمة لكولومبيا، البعثة الدائمة لكوستاريكا، البعثة ال        
البعثة الدائمة لكوبا، البعثة الدائمة لإكوادور، البعثة الدائمة لفرنسا، البعثة الدائمة لألمانيا، البعثة             
الدائمة للهند، البعثة الدائمة لاسرائيل، المراقب الدائم لبعثة فلسطين، البعثة الدائمة للفلبين، البعثة             

تنمية الدولية، البعثة الدائمة لأوغندا، وزارة العدل وحقوق        الدائمة للسويد، الوكالة السويدية لل    
كوت ديفوار، الوزارة المعنية بالأسـرة      في  ارجية  الشؤون الخ الإنسان في كوت ديفوار، وزارة      

 في كوت ديفوار، وزارة التعليم والسياسة الاجتماعية والرياضة في          الشؤون الاجتماعية والمرأة و 
للشؤون الخارجية في سويسرا، وزارة الشؤون الخارجية في كولومبيا،         إسبانيا، الادارة الاتحادية    

وزارة الشؤون الخارجية في النرويج، الإدارة الاجتماعية في زيورخ، مكتب زيورخ للـشباب             
  .والمشورة في مجال المهنة، وزارة التعليم الأساسي في الكاميرون

  أمناء المظالم والمفوضون المعنيون بالأطفال    
نة المظالم المعنية بالأطفال في جمهورية كرواتيا، مكتب أمين المظالم المعني بالأطفال            مكتب أمي 

  . في آيرلندا الشماليةالشباب/في فنلندا، مفوض الأطفال

ة وغيرها مـن المنظمـات والمؤسـسات والـدوائر          ـالمنظمات غير الحكومي      
  الأكاديمية والأفراد

Action against Poverty — Liberia, Action by Churches Together International (Act), 
Advancement for Women/Children’s Rights, Arigatou Foundation, Association Points 
Coeur, Bundesfachverband Unbegleitete Minderjahrige Fluchtlinge, Calbril, Calderdale 
Council, Canadian International Development Agency, Centre for Sustainable 
Futures/Plymouth University, Cercle d’initiative commune pour la recherche, 
l’environnement et la qualité, Child Helpline International, Child Rights Information 
Network, Childreach International, Children’s Law Centre, Clinique Internationale de 
Défense des droits humains at the Université du Québec in Montreal, Comunita Papa 
Giovanni XXIII Association, Defence for Children International, Defence of the Child 
Project, Dost Welfare Foundation, ECPAT International, Education Progress, Federation 
for the protection of Children’s Human Rights, FMS International-Onlus Foundation 
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Waarde, Help the Afghan Children, India Alliance for Child Rights, Inter-Agency Network 
for Education in Emergencies, International Agency for Crime Prevention, International 
Catholic Child Bureau, International Committee of the Red Cross, International Federation 
of Social Workers, International Korczak Association, International Rescue Committee, 
International Save the Children Alliance, International Social Services (ISS), Irish Aid 
Uganda, Italian NGO Group for the CRC, Me Precious International Movement, Network 
on Humanitarian Action — Uppsala University, Sweden, NGO Group for the Convention 
on the Rights of the Child, Pak Turk International Cag Educational Foundation, Physicians 
for Human Rights, Plan International, Reach Out For Kids Foundation Inc., Reach Out To 
Asia (Rota), Réseau des Associations Congolaises des Jeunes, Right to Education Project/ 
University of London, Right to Education/Action Aid International, Rozaria Memorial 
Trust, Save the Children, Canada, Save the Children, Italy, Save the Children, Republic of 
Korea, Save the Children, Norway — Inter-Agency Network for Education in Emergency, 
Save the Children, Sweden, Save the Children, Switzerland, SOS-Kinderdorf International, 
Teachers without Borders, Canada, Terre des Hommes International Federation, The 
African Child Policy Forum, Scouts Movement, Sphere Project, University of the Western 
Cape, Volontariato Internazionale Per Lo Sviluppo/Italian NGO Group for the Convention 
on the Rights of the Child, World Vision International, Centre for Sustainable 
Futures/Plymouth University, Johanna Aalto, Usman Ali, Else M. Engel, Lena Stamm, 
Laila Sadiwa Stormorken, Rosana Eliana Vega, UNICEF Liberia, UNICEF Headquarters, 
United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East 
(UNRWA), UNESCO, UNICEF Timor-Leste, UNAIDS, UNHCR (Zimbabwe), United 
Nations Girls’ Education Initiative (UNGEI)/UNICEF, UNICEF Iraq, UNHCR, UNICEF 
Jamaica, UNICEF Nigeria. 
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  المرفق الرابع

  قائمة بالدراسات المقدمة: يوم المناقشة العامة    

  المنظمات غير الحكومية    
Plan International  
Reaching out to children excluded from the right to education in emergency situations 

 الوصول إلى الأطفال المحرومين من الحق في التعليم في حالات الطوارئ
Kinderdorf International 
Working with the community for the community 
  العمل مع المجتمع لأجل المجتمع
International Catholic Child Bureau  
The right of the child to education in emergency situations: reflections from our grassroots 
experience 

  الشعبيأفكار من واقع تجربتنا على المستوى : حق الطفل في التعليم في حالات الطوارئ
Committee for Legal Aid to the Poor  
The right to education in emergency situations 

 الحق في التعليم في حالات الطوارئ
Child Helpline International  
Child helplines as an essential mechanism to protect the right to education in emergency 
situations 

 الخطوط الهاتفية لمساعدة الأطفال بوصفها آلية أساسية لحماية الحق في التعليم في حالات الطوارئ
Inter-Agency Network for Education in Emergencies (INEE)  
Submission to the Committee on the Rights of the Child for the day of general discussion 
on education in emergency situations 
  دراسة مقدمة إلى لجنة حقوق الطفل بشأن يوم المناقشة العامة حول التعليم في حالات الطوارئ
Swedish International Development Cooperation Agency (SIDA)  
Comments by SIDA 
  تعليقات للوكالة السويدية للتعاون الإنمائي الدولي
Ad Hoc Working Group on “Education in Emergencies: The African Context; an 
African Perspective”  
The right of the child to education in emergency situations  
  حق الطفل في التعليم في حالات الطوارئ
EN FMS  
The right to education in emergency situations: reflections from the experience  

  أفكار نابعة من التجربة: الحق في التعليم في حالات الطوارئ



CRC/C/49/3 

GE.10-41003 150 

Comunità Papa Giovanni XXIII  
Day of general discussion: the right of children to education in emergency situations 

  حق الأطفال في التعليم في حالات الطوارئ: يوم المناقشة العامة
International Development and Disability Consortium  
Discussion paper on Access to quality educational activities for children with disabilities in 
conflict and emergency situations 

  وي الإعاقة إلى أنشطة التعليم الجيدة النوعية في حالات التراع وحالات الطوارئورقة نقاش حول وصول الأطفال ذ
The International Clinic for the Defense of Human Rights of the Université du Québec 
à Montréal and Teachers Without Borders-Canada  
Ensuring education for all and guaranteeing child’s right to registration 
Assurer une éducation pour tous et le droit à l’enregistrement des enfants 
  ضمان التعليم للجميع وضمان حق الطفل في التسجيل
Save the Children Norway on behalf of the International Save the Children Alliance 
Recommendations to the Committee on the Rights of the Child 
  توصيات مقدمة إلى لجنة حقوق الطفل
World Vision  
The right of the child to education in emergency situations 

  الطفل في التعليم في حالات الطوارئحق 
UNICEF, IRC, INEE, UNGEI  
The right of the child to education in emergency situations 
  حق الطفل في التعليم في حالات الطوارئ
Save the Children Spain 
The right to education in emergencies 
  حق الطفل في التعليم في حالات الطوارئ
Arigatou International  
The right of the child to education in emergency situations 
  حق الطفل في التعليم في حالات الطوارئ
Defence for Children Palestine  
The right of the child to education in emergency situations 
  حق الطفل في التعليم في حالات الطوارئ
UNICEF  

The right of the child to education in emergency situations 

  حق الطفل في التعليم في حالات الطوارئ
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  المرفق الخامس

بيان شفوي بما يترتب على المقرر الذي اعتمدته لجنة حقوق الطفـل                
  آثار في الميزانية البرنامجيةمن العمل في فريقين  بشأن

رتها الثالثة والـستين، بمقررهـا      وحقوق الطفل إلى الجمعية العامة في د      لجنة  طلبت    -١
، أن تأذن لها بالاجتماع A/36-160 المرفق بتقرير الأمين العام،  ٢٠٠٨يونيه  / حزيران ٦لمؤرخ  ا

ثمانية أسابيع من الاجتماعات الإضافية لدوراتها وأربعة أسابيع        (لمدة اثني عشر أسبوعاً إضافياً      
ون  وكان ٢٠٠٩أكتوبر  /بين تشرين الأول  ) إضافية لاجتماعات الفريق العامل لما قبل الدورة      

ويذكر أن الأمانة أبلغت اللجنة بصورة غير رسمية، يوم اعتمدت ذلك           . ٢٠١١يناير  / الثاني
المقرر في دورتها الثامنة والأربعين، بما يترتب على هذا المقرر من آثار مالية، ولكن لم تقـدم                 

إلى  حصراً عودمستندات لدعم التكاليف المقدرة ولم يتم تسجيل بيان رسمي، وذلك لأسباب ت
  .ضيق الوقت

والغرض من هذا البيان أن يؤكد للجنة أن وقت الاجتماعات الإضافي الذي طلبتـه                -٢
منهما من تسعة أعضاء خلال كل تألف يسيتيح لها النظر في التقارير في إطار فريقين متوازيين          

ير  تقار ١٠ة، وبالتالي، زيادة عدد تقارير الدول الأطراف التي تنظر فيها من            ـدوراتها العادي 
دة، ما سيؤدي إلى زيادة عدد التقارير التي يتم النظر فيهـا            ـ تقريراً في الدورة الواح    ١٦إلى  
  . تقريرا٦٤ً إلى ٤٠من 
، شؤون الجمعية العامـة والمجلـس    ١طلاع بها بالبرنامج    ضوتتعلق الأنشطة المراد الا     -٣

يئـات حقـوق    ، دعم ه  ٢الاقتصادي والاجتماعي وإدارة المؤتـمرات؛ والبرنامج الفرعي       
، خدمات الدعم،   ٤، حقوق الإنسان؛ والبرنامج الفرعي      ١٩الإنسان وأجهزتها، من البرنامج     

، الخدمات الإدارية وخدمات الدعم، من الخطة البرنامجية والأولويات للفترة          ٢٤من البرنامج   
، شؤون الجمعيـة العامـة والمجلـس    ٢وهي تندرج أيضاً تحت الباب     . )١٣(٢٠٠٩-٢٠٠٨

 هـاء، الإدارة،    ٢٨، حقوق الإنـسان؛ والبـاب       ٢٣ وإدارة المؤتمرات؛ والباب     الاقتصادي
  .٢٠٠٩-٢٠٠٨السنتين جنيف، من الميزانية البرنامجية لفترة 

 تغطيـة  ل٢٠٠٩ – ٢٠٠٨وقد اتخذت الترتيبات اللازمة في الميزانية البرنامجية للفترة           -٤
ة لحضور دوراتها العادية السنوية      عضواً من أعضاء اللجن    ١٨  لتكاليف السفر والبدل اليومي   

 يوم عمل، وثلاث دورات عادية للفريـق        ١٥الثلاث في جنيف التي تستغرق الواحدة منها        
العامل لما قبل الدورة، تستغرق الواحدة منها خمسة أيام عمل، فضلاً عن تكاليف خـدمات               

  .المؤتمر التي تتطلبها اللجنة

__________ 

  .(A/61/6/Rev.1) ٦الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الحادية والستون، الملحق رقم  )١٣(
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لب اللجنة، سيقتضي الأمر توفير اعتمادات لما الجمعية العامة على طموافقة  وفي حال     -٥
وكذلك ) ١٠١١ و ٢٠١٠في عامي   ( اجتماعاً إضافياً من اجتماعات الدورات       ٨٠مجموعة  
 ٢٠٠٩ اجتماعات في عام     ١٠( اجتماعاً إضافياً للفريق العامل لما قبل الدورة         ٤٠ هما مجموع 

للجنة خـدمات ترجمـة     وستتطلب الاجتماعات الإضافية    ). ٢٠١٠ اجتماعاً في عام     ٤٠و
وستتاح محاضر موجزة للاجتماعات    ). استثنائياً بأربع لغات  و(شفوية باللغات الرسمية الثلاث     

محاضر موجزة للاجتماعات الأربعين    إعداد  الإضافية الثمانين لدورات اللجنة، ولكن لن يلزم        
إضافية مـن    صفحة   ٢ ٥٢٠وستتطلب الاجتماعات الإضافية    . للفريق العامل لما قبل الدورة    

في اللغات الرسميـة   صفحة إضافية من الوثائق لما بعد الدورة    ١ ٢٤٨الوثائق لما قبل الدورة و    
  ).واستثنائياً بأربع لغات(الثلاث 

 الجمعية العامة على طلب اللجنة، لن يتطلب الأمر موارد إضـافية            ةوافقموفي حال     -٦
  .ما يتعلق بالاجتماعات الإضافيةلتغطية تكاليف السفر والبدل اليومي لأعضاء اللجنة في

ويتوقع أن تؤدي الموافقة على الطلب إلى زيادة الاحتياجات من المـوظفين لتقـديم                -٧
 يعمل كل منـهما     ٣-موظفان برتبة ف  ) أ: (المساعدة المؤقتة العامة المقدرة على النحو التالي      

 ٢٠١٠مل في عام     شهر ع  ١٢؛ و )٢٠٠٩يوليه  /اعتباراً من تموز   (٢٠٠٩ أشهر في عام     ٦مدة  
 أشهر  ٦مساعد واحد من فئة الخدمات العامة للعمل        ) ب(؛ و ٢٠١١وشهري عمل في عام     

  .٢٠١١ وشهرين في عام ٢٠١٠ شهرا عام ١٢ و٢٠٠٩في عام 
ويرد في الجدول التالي موجز للمتطلبات الإضافية المتعلقة بالاجتماعات الإضـافية             -٨

  :لاه أع٧ و٥للجنة المشار إليها في الفقرتين 
  )بدولارات الولايات المتحدة(

  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  
  ، حقوق الإنسان٢٣الباب   -أولاً 

  )تكاليف الموظفين(صافي   
  

٢٠٨ ٣٠٠  
  

٤١٦ ٦٠٠  
  

٤٣ ٥٠٠  
  ، شؤون الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي٢الباب   -ثانياً 

  خدمات المؤتمراتوالاجتماعي و  
  ثائقخدمات الاجتماعات والترجمة الشفوية والو  

  
  

٥١٣ ١٠٠  

  
  

٣ ١٦٢ ٠٠٠  

  
  

٥٤٠ ٩٠٠  
   هاء، الإدارة، جنيف٢٨الباب   -ثالثاً 

  خدمات الدعم  
  

٣ ٨٠٠  
  

٤٣ ٢٠٠  
  

٧ ٦٠٠  
  ١١,٢  ٦٧,٦  ٣٣,٨  الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين  -رابعاً 

الإيرادات المتأتية من الاقتطاعات الإلزامية من   -خامساً 
  رتبات الموظفينم  

  
)٣٣,٨(  

  
)٦٧,٦(  

  
)١١,٢(  

  ٥٩٢ ٠٠٠ ٣ ٦١٢ ٨٠٠  ٧٢٥ ٢٠٠  المجموع الكلي  
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، ستبذل كل   ٢٠٠٩ دولار لعام    ٧٢٥ ٢٠٠وفيما يتصل بالمتطلبات المقدرة البالغة        -٩
، ٢البـاب   ) أ(المتطلبات ضمن الاعتمادات المخصصة في إطـار        هذه  الجهود الممكنة لتلبية    

؛ ) دولار٥١٣ ١٠٠(جتماعي وإدارة المؤتمرات شؤون الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والا
هاء، الإدارة، جنيـف     ٢٨؛ والباب   )دولار٢٠٨ ٣٠٠(، حقوق الإنسان    ٢٣الباب  ) ب(
  .٢٠٠٩-٢٠٠٨  السنتين، من الميزانية البرنامجية لفترة) دولار٣ ٨٠٠(

 ٣ ٦١٢ ٨٠٠ البالغـة    ٢٠١١-٢٠١٠لفترة الـسنتين    وفيما يتعلق بالاحتياجات      -١٠
في سياق الميزانية البرنامجية المقترحـة لفتـرة        فإنه سينظـر فيها     دولار،   ٥٩٢ ٠٠٠دولار و 
  .٢٠١١-٢٠١٠السنتين 

    
  


