
(A) GE.10-45841    030211    070211 

  لجنة حقوق الطفل
  الدورة الخامسة والخمسون

  ٢٠١٠أكتوبر / تشرين الأول١٣ -سبتمبر / أيلول١
  

 ٤٤بموجـب المـادة      ة من الدول الأطراف   ـالنظر في التقارير المقدم       
  الاتفاقية من

  الجبل الأسود : الملاحظات الختامية    
 ١٥٥٨في جلستيها   ) CRC/C/MNE/1(نظرت اللجنة في التقرير الأولي للجبل الأسود         -١
، ٢٠١٠سبتمبر  / أيلول ٢٠، المعقودتين في    )CRC/C/SR.1560 و CRC/C/SR.1558 انظر (١٥٦٠و

، الملاحظـات   ٢٠١٠كتـوبر   أ/ تشرين الأول  ١، المعقودة في    ١٥٨٣واعتمدت في جلستها    
  . الختامية التالية

  مقدمة   - ألف  
ترحب اللجنة بالتقرير الأولي للدولة الطرف، وبالردود الخطية على قائمة القـضايا             -٢
)CRC/C/MNE/Q/1/Add.1.(        كما تعرب اللجنة عن تقديرها للحوار المفتوح والصريح والبناء

  . اتمع الوفد الرفيع المستوى والشامل لعدة قطاع

  الجوانب الإيجابية   - باء  
  : تلاحظ اللجنة سن ما يلي -٣

  ؛ ٢٠١٠يوليه /قانون الحماية من العنف العائلي في تموز  )أ(  
  ؛٢٠١٠يوليه /القانون المتعلق بمكافحة التمييز في تموز  )ب(  
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  . ٢٠٠٧ يناير/قانون الأسرة الجديد في كانون الثاني  )ج(  
  : ما يليوترحب اللجنة بالتصديق على   -٤

البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة           )أ(  
  ؛ ٢٠٠٩مارس /أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة في آذار

اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة وبروتوكولها الاختياري في تـشرين           )ب(  
  ؛ ٢٠٠٩ نوفمبر/الثاني

 بشأن تفادي وقوع حالات انعدام الجنسية ٢٠٠٩وروبا لعام اتفاقية مجلس أ  )ج(  
  ؛ ٢٠١٠أبريل /في سياق خلافة الدول في نيسان

   ؛٢٠١٠مارس /الاتفاقية الأوروبية المتعلقة بتعويض ضحايا جرائم العنف في آذار  )د(  
 /اتفاقية مجلس أوروبا بشأن إجراءات مكافحة الاتجـار بالبـشر في تمـوز            ) ه(  

  . ٢٠٠٨ يوليه

  دواعي القلق الرئيسية والتوصيات   - جيم  

  ) من الاتفاقية٤٤ من المادة ٦ والفقرة ٤٢ و٤المادتان (تدابير التنفيذ العامة   -١  

  التشريعات     
تقدر اللجنة الخطوات التي اتخذتها الدولة الطرف لتنسيق تشريعاتها بغية جعلها أكثر              -٥

تشعر بالقلق لأن بعض جوانب التشريعات المحلية،        لا تزال    لكنهاتوافقاً مع أحكام الاتفاقية،     
 وعـلاوة   .مثل قانون الطفل والحماية الاجتماعية، غير متسقة مع مبادئ الاتفاقية وأحكامها          

على ذلك، تشعر اللجنة بالقلق إزاء ضعف تنفيذ القوانين بسبب جملة أمور منها ندرة الموارد               
  . البشرية والتقنية والمالية

الدولة الطرف بمواصلة عملها لجعل تشريعاتها متوائمة مع مبـادئ          توصي اللجنة     -٦
الاتفاقية وأحكامها، من خلال دمج الاتفاقية بالكامل في القوانين القائمة، بمـا في ذلـك               

وعلاوة على ذلك، تحث اللجنة الدولة الطرف علـى          .قانون الطفل والحماية الاجتماعية   
نيين وبمشاركة المجتمع المدني، التنفيذ الفعـال       أن تضمن، بالتشاور مع جميع الشركاء المع      

وفي هذا الصدد، توصي اللجنة كذلك بـضمان   .للتشريعات المحلية المتصلة بحقوق الطفل    
ما يكفي من الموارد البشرية والتقنية والمالية من أجل تنفيذ القوانين ذات الـصلة علـى                

   .كاف نحو
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  التنسيق    
يرصد امتثـال الدولـة الطـرف       الذي  لطفل  تلاحظ اللجنة وجود مجلس حقوق ا       -٧

ومع ذلك، تشعر اللجنة     .للاتفاقية وغيرها من الصكوك الدولية المتعلقة بحماية حقوق الطفل        
بالقلق لأن هذه الهيئة ليست نشطة بما فيه الكفاية في تخطيط السياسات وتحديد الأولويـات               

الاختياريين ولأن اختصاصات مجلس ولعدم وجود موارد كافية لتنفيذ الاتفاقية والبروتوكولين 
تـشعر اللجنـة    بالإضافة إلى ذلك،    و. حقوق الطفل لا تشمل جميع المجالات المتعلقة بالطفل       

بالقلق إزاء الإمكانيات المحدودة المتاحة للمجتمع المدني والأطفـال للمـشاركة في أعمـال              
  . المجلس

  : توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  -٨
مجلس حقوق الطفل وتمكين المجلس من الإمساك بزمام المبادرة   تعزيز دور     )أ(  

  في تخطيط السياسات وتحديد الأولويات بشأن تنفيذ الاتفاقية والبروتوكولين الاختياريين؛ 
توسيع اختصاصات المجلس لتشمل بوضوح جميع الأنشطة ذات الـصلة            )ب(  

  بتنسيق تنفيذ الاتفاقية والبروتوكولين الاختياريين؛ 
تزويد المجلس بما يكفي من الموارد البشرية والتقنية والمالية، للاضـطلاع             )ج(  

  بولايته بفعالية؛ 
ضمان وسائل كافية للمشاركة الفعالة للمجتمع المدني والأطفال، مـن            )د(  

   .خلال تشكيلة المجلس وأساليب عمله

  خطة العمل الوطنية     
 إلا أنهـا  ،  ٢٠١٠-٢٠٠٤فترة  تلاحظ اللجنة وجود خطة عمل وطنية للأطفال لل         -٩

بالقلق لأن الخطة لا تغطي جميع مجالات الاتفاقية والبروتوكولين الاختياريين الملحقـين             تشعر
 رصد بالقلق لعدم     اللجنة كما تشعر . بها، ولا تتيح التنفيذ الفعال لمبادئ الاتفاقية وأحكامها       

أجل التنفيذ الفعال لمبادئ الاتفاقية     من  لها   خطة العمل الوطنية والموارد المالية المخصصة        تنفيذ
  . وأحكامها

توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تعتمد خطة عمل وطنية جديـدة مـن أجـل                 -١٠
 في إطار   وتدرج،  ٢٠١٠-٢٠٠٤ تقييم خطة العمل الوطنية للفترة       تستند إلى الأطفال،  

عالم صـالح   "نونة   مجالات الاتفاقية مع مراعاة الوثيقة الختامية المع       جميعوطني شامل يغطى    
 ٢٠٠٢التي اعتمدتها الجمعية العامة في دورتها الاستثنائية المعنية بالطفل، في عام            " للأطفال

وعلاوة على ذلك، توصي اللجنة الدولة الطرف . ٢٠٠٧استعراض منتصف المدة لسنة   و
عهم  خطط العمل المتصلة بالأطفال وبتمتجميعبوضع آليات تتسم بالكفاءة والفعالية لتنفيذ 
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ما يكفي مـن     اًوينبغي أن توفر الدولة الطرف أيض      .بحقوقهم واستعراضها بشكل ملائم   
  . الموارد البشرية والمالية لتنفيذ خطة العمل الوطنية

  الرصد المستقل     
ترحب اللجنة بالمعلومات التي قدمتها الدولة أثناء الحوار والتي تفيد بأن قانون حـامي                -١١

 ـ إدارةيجري تعديله وسوف ينص، في جملة أمور، على إنشاء          حقوق الإنسان والحريات      ة معني
ومع ذلك، تأسف اللجنـة لأن      . بحقوق الطفل داخل مكتب حامي حقوق الإنسان والحريات       

هذا المكتب لم يتقدم بعد بطلب اعتماد إلى لجنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنيـة لتعزيـز                
من أن ولاية نائب حامي حقوق الإنـسان        اً  لق أيض وتشعر اللجنة بالق  . وحماية حقوق الإنسان  
 ومن عدم كفاية المـوارد      بوضوح من الناحية القانونية    غير محددة    ٢٠٠٩والحريات المعيَّن عام    

وتشعر اللجنة كذلك بالقلق لأن الأطفال وآبـاءهم  . المخصصة لقضايا الأطفال في هذا المكتب     
قديم الشكاوى؛ ونتيجة لذلك، لا يصل إلى نائـب         وأمهاتهم يفتقرون إلى المعلومات عن إمكانية ت      

  . نيابة عنهم حامي الحقوق والحريات سوى عدد قليل جداً من الشكاوى من الأطفال أنفسهم أو
  : توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  -١٢

  اعتماد القانون المعدل المتعلق بحامي حقوق الإنسان والحريات؛   )أ(  
الملحقـة  " (مبادئ بـاريس  "ؤسسة متماشية مع    ضمان أن تكون هذه الم      )ب(  

ومع التعليق  ) ١٩٩٣ديسمبر  / كانون الأول  ٢٠ المؤرخ   ٤٨/١٣٤بقرار الجمعية العامة    
بشأن دور المؤسسات الوطنية المستقلة المعنية بحقـوق        ) CRC/GC/2002/2 (٢العام رقم   

مؤسسات الوطنية  الإنسان والسعي إلى الحصول على الاعتماد من لجنة التنسيق الدولية لل          
  لتعزيز وحماية حقوق الإنسان؛ 

 لنائـب حـامي حقـوق الإنـسان         ضمان وضع ولاية واضحة قانونياً      )ج(  
 إدارتـه والحريات، وضمان توفير ما يكفي من الموارد البشرية والمالية اللازمة كي تؤدي             

   مهامها بفعالية؛
ق الطفل التابعـة     المعنية بحقو  الإدارة إمكانية وصول الأطفال إلى      ضمان  )د(  

 لتلقِّـي   الإدارة بالوسائل الكافيـة    هذه   وضمان تزويد لحامي حقوق الإنسان والحريات     
الشكاوى المتعلقة بانتهاكات حقوق الطفل والتحقيق فيها بطريقة تراعي مصلحة الطفل،           

  إمكانية تقديم الشكاوى إلى هذه المؤسسة؛ ب الأطفال وأسرهم وضمان وعي

  تخصيص الموارد     
لنسبة المخصصة من ميزانية الدولـة الـسنوية        ا عدم كفاية تشعر اللجنة بالقلق إزاء       -١٣

للرعاية الصحية، ولدعم الأسرة وغيرها من المجالات ذات الصلة المباشرة بالأطفـال، وإزاء             
  . انخفاض مخصصات التعليم
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 في   الأولويـة   حقوق الأطفال ورعايتـهم    تمنحتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن        -١٤
وفي هذا الصدد، توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تواصـل،          . سياستها المتعلقة بالميزانية  

 من الاتفاقية، زيادة اعتمادات الميزانية المخصصة لإعمال الحقـوق          ٤وفقاً لأحكام المادة    
. الصحية والتعليم ودعم الأسرة    المعترف بها في الاتفاقية ولا سيما الحقوق المتصلة بالرعاية        

للجنة في هذا الشأن الدولة الطرف على أن توجّه عناية خاصة للأطفال المحرومين             وتحث ا 
 وغجـر البلقـان     ااقتصادياً والمهمشين والمهملين، ومن ضمنهم أطفال الروما والأشكالي       

 الإعاقة بغية الحد من التفاوت وأوجه القـصور         واسم المصريين، والأطفال ذو   ب المعروفين
 إلى ذلك، توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تعـزّز مهـارات            وبالإضافة. وعدم المساواة 

الموظفين المعنيين بإدارة نظام حماية الطفل فضلاً عن الحكومات المحلية في مجـال تخطـيط               
   .وإدارة الميزانيات التي تلبي احتياجات الأطفال وأسرهم

  جمع البيانات     
لجمع وتحليل البيانات المصنفة،    تشعر اللجنة بقلق عميق إزاء عدم وجود آلية منهجية            -١٥

الريفية، / تشمل العمر، والجنس، والأصل الإثني أو الاجتماعي، والمناطق الحضرية         وفقاً لمعايير 
 جميع المجالات التي تغطيها الاتفاقيـة     بانتظام عن   من أجل توفير بيانات كمية ونوعية شاملة        

ض رصد وتقييم التقدم المحرز وتقييم      وبروتوكلاها الاختياريان فيما يتعلق بجميع الأطفال، بغر      
  . تأثير ما تم اعتماده من سياسات بشأن الأطفال

توصي اللجنة بأن تضع الدولة، بدعم من جميع الشركاء المعنيين بمـا في ذلـك                 -١٦
 ـ لجمع البيانات وتحليلها بشكل شامل، من أجل تحليـل            موحداً اليونيسيف، نظاماً   يرأثت

 جميع المجالات التي تشملها الاتفاقيـة والبروتوكـولان         فيج  القوانين والسياسات والبرام  
وينبغي أن تشمل البيانات جميع الأطفـال       .  وتقييمه بفعالية  التأثيرالاختياريان ورصد هذا    

 تشمل العمر، والجنس، والأصـل      وفقاً لمعايير حتى سن الثامنة عشرة وأن تكون مصنفة        
 لهمفية، مع إيلاء اهتمام خاص للأطفال الذين     الري/الإثني أو الاجتماعي، والمناطق الحضرية    

  . الحق في تدابير حماية خاصة

  النشر والتوعية    
تلاحظ اللجنة المعلومات التي قدمها وفد الدولة الطرف خلال الحوار والـتي تفيـد                -١٧

ن لأ تشعر بـالقلق     إلا أنها لإذكاء وعي الأطفال وآبائهم وأمهاتهم بالاتفاقية،        باتخاذ إجراءات 
ن مستوى الوعي بالاتفاقية    لأ و محددة الهدف ه الإجراءات لا يُضطلع بها بطريقة منتظمة و       هذ

  . ضعيفاًلا يزال الأطفال أنفسهم، بين الجمهور وعامة بين 
توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تعزز جهودها لنشر الاتفاقية والترويج لها مـن               -١٨

   .الجمهور والأطفال بوجه خاصة عامبين قوق الطفل بح وبهاأجل رفع مستوى الوعي 
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  التدريب     
 من أجل والمهنيين الآخرين العاملين    الجبل الأسود   ترحب اللجنة بتدريب جميع قضاة        -١٩

 يتـاح  تعرب عن الأسف لأن هذا التدريب لا         لكنها على حقوق الأطفال،     ومعهمالأطفال  
  . ميع المهنيين العاملين مع الأطفال أو من أجلهملج
للجنة بمواصلة وتعزيز التدريب الكافي والمنهجي لجميع الفئات المهنيـة          توصي ا   -٢٠

 جميع المسؤولين عن إنفاذ القانون، والمدرسون،       بمن فيهم العاملة من أجل الأطفال ومعهم،      
. والموظفون الصحيون والمرشدون الاجتماعيون والعاملون في مؤسسات رعاية الأطفـال         

حقـوق الإنـسان في المنـهج       في مجال   ج التثقيف   وفي هذا الصدد، توصي اللجنة بإدرا     
   .الدراسي الرسمي لجميع مستويات التعليم، وفي أنشطة التدريب

  التعاون مع المجتمع المدني     
تلاحظ اللجنة العدد الكبير من المنظمات غير الحكومية النشطة في الدولة الطـرف،               -٢١

غـير أن   . ٢٠٠٩لعام   ير الحكومية وترحب باستراتيجية التعاون بين الحكومة والمنظمات غ      
اللجنة تشعر بالقلق إزاء عدم التشاور مع المجتمع المدني في إعداد تقرير الدولة الطرف وعـدم      
كفاية التعاون في صوغ وتنفيذ التشريعات والسياسات في المجالات الـتي تتعلـق بحقـوق               

   .الأطفال
 تـضمن   بحيثتمع المدني   توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تواصل تعاونها مع المج          -٢٢

 في جميـع  و جميع المجالات المتعلقة بتعزيز وحماية حقوق الطفل         على نطاق واسع في   التعاون  
وعلاوة على ذلك، توصي اللجنة الدولة الطرف بضمان        . مراحل تنفيذ الاتفاقية ورصدها   

يع المجالات  التشاور مع المجتمع المدني في صوغ وتنفيذ التشريعات والسياسات والبرامج في جم           
 مبـادئ توجيهيـة لتخـصيص       ة الطرف بأن تضع الدول  اً  وتوصي أيض . التي تتعلق بالأطفال  

   .الأموال للمنظمات غير الحكومية من أجل ضمان وتحسين شفافية عملية توزيع الأموال

  ) من الاتفاقية١المادة (تعريف الطفل   -٢  
لتشريعات المحليـة وعـدم     تعرب اللجنة عن أسفها لعدم وجود تعريف للطفل في ا           -٢٣

  . الوضوح في استخدام مصطلحات الطفل والقاصر والحدث
   .توصي اللجنة الدولة الطرف باعتماد حكم واضح بشأن تعريف الطفل  -٢٤

  ) من الاتفاقية١٢ و٦ و٣ و٢المواد (المبادئ العامة   -٣  

  عدم التمييز     
افحة التمييز لا سيما التمييز ضد      تلاحظ اللجنة الجهود التي تبذلها الدولة الطرف لمك         -٢٥

 لكنـها  مجموعة من القوانين والاستراتيجيات وخطط العمل والمشاريع،         عن طريق الأقليات  
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الأطفال المنتمـون إلى  عدة فئات منها  واجهه  تاء استمرار التمييز الفعلي الذي      تشعر بالقلق إز  
يما يتعلق بالحـصول علـى      ، لا سيما ف   والأطفال ذوو الإعاقة  والأطفال اللاجئون   الأقليات  

  . التعليم والرعاية الصحية والسكن
  : توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  -٢٦

ضمان تمتع جميع الأطفال الخاضعين لولايتها على نحو فعال بجميع الحقوق           )أ(  
 من الاتفاقية، عـن طريـق   ٢ وفقاً لأحكام المادة   ،المنصوص عليها في الاتفاقية دون تمييز     

  قوانين القائمة؛ تنفيذ ال
جوانـب  مكافحة المواقـف و   لمنع و شاملة  تثقيف  تنظيم حملات   مواصلة    )ب(  

ي السلوك الاجتماعية السلبية القائمة على أساس الجنس والسن والعرق والأصل القـوم           
  ؛ والأصل الإثني والدين والإعاقة

تدابير وتطلب اللجنة تضمين التقرير الدوري القادم معلومـات محـددة عـن ال         -٢٧
 الدولة الطرف لمتابعة إعلان وبرنامج عمــل        والمنفذة في والبرامج ذات الصلة بالاتفاقية     

ديربان اللذيـن اعتمدا في المؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية والتمييز العنـصري وكـره             
الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب، وفي مؤتمر استعراض ديربـان الـذي عقـد في                

  .بشأن أهداف التعليم) ٢٠٠١(١مراعاة تعليق اللجنة العام رقم ، و٢٠٠٩أبريل /نيسان

  مصالح الطفل الفضلى     
الفـضلى في بعـض     لطفل  اتلاحظ اللجنة أن الدولة الطرف اعتمدت مبدأ مصالح           -٢٨

 تأسف لأن هذا المبدأ لا ينعكس بعدُ بصورة كافيـة في جميـع المـسائل                لكنهاتشريعاتها،  
 هاصة الأطفال المودعين في مؤسسات، وأن     بخ تؤثر على الأطفال، و    التشريعية والسياساتية التي  

  . من جانب السلطات القضائية والإداريةاً جيداً لا يطبق تطبيق
توصي اللجنة الدولة الطرف باتخاذ جميع التدابير المناسبة لكفالـة إدراج مبـدأ               -٢٩

، في جميع الأحكـام      من الاتفاقية، على نحو كافٍ     ٣مصالح الطفل الفضلى، وفقاً للمادة      
القانونية، وتنفيذه عملياً في الأحكام القضائية والقرارات الإدارية وفي البرامج والمشاريع           

   .والخدمات التي تؤثر على حياة الأطفال

  احترام آراء الطفل     
تلاحظ اللجنة أن مبدأ احترام آراء الطفل مدرج في قانون الأسرة، وتلاحظ وجود               -٣٠

 والمواقـف   التقاليد القلق يساورها لأن بعض      إلا أن ل في العديد من المدارس،      برلمانات الأطفا 
بجلـسات   من الاتفاقية ولا سيما فيما يتعلـق         ١٢الثقافية قد تحد من التنفيذ الكامل للمادة        

، المدرسـي إدارة المدارس والتعليم التي تخص سائل الم القضائية المتعلقة بالأطفال، في    الاستماع
   . العامةوفي النقاشات
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تعليق اللجنـة العـام     آخذة في اعتبارها    توصي اللجنة بأن تقوم الدولة الطرف،         -٣١
  : بشأن حق الطفل في الاستماع لرأيه بما يلي) ٢٠٠٩(١٢ رقم

مضاعفة جهودها لضمان تمتع الأطفال بحق التعبير عن آرائهم بحريـة في              )أ(  
لهذه الآراء في المدارس وغيرهـا مـن         وإيلاء الاعتبار الواجب     تمسهم المسائل التي    جميع

المؤسسات التعليمية وكذلك داخل الأسرة، والحد من التفاوت في فرص مشاركة الطلاب 
  ؛المناطقشتى من مختلف الشرائح الاجتماعية و

أي إجـراء قـضائي،   ضمان إتاحة الفرصة للأطفال للاستماع إليهم في          )ب(  
 الاعتبار الواجب لآرائهـم     إيلاء، و تمسهمتي  وفي الإجراءات الإدارية ال   مدني أو جنائي،    

  الطفل ودرجة نضجه؛وفقاً لسن 
وعي بحقوق الأطفال في التعبير عن آرائهـم        الوضع نهج منهجي لزيادة       )ج(  

 احترام آراء الأطفال داخل الأسرة وفي المدارس ومؤسـسات          وتشجيعوالإصغاء إليهم،   
  والمجتمع؛ الرعاية

 إعداد وتنفيذ الخطط والـبرامج الإنمائيـة        ضمان مشاركة الأطفال في     )د(  
الرئيسية في البلد مثل الخطط الإنمائية الوطنية وخطـط العمـل والميزانيـات الـسنوية               

  واستراتيجيات الحد من الفقر؛

  ) من الاتفاقية) أ(٣٧ و١٧ إلى ١٣من  و٨ و٧المواد (الحقوق والحريات المدنية   -٤  

  تسجيل المواليد    
 حالات عدم تسجيل الأطفال، ولا سـيما        معالجةلجهود الرامية إلى    ترحب اللجنة با    -٣٢

 غير أنهـا  ،  )٢٠١٠-٢٠٠٨(من خلال الاستراتيجية المتعلقة بالسياسات الخاصة بالأقليات        
الرومـا  اللاجئين مـن    طفال  الأتشعر بالقلق لأنه ما زال هناك عدد من الأطفال، لا سيما            

 وثائق هوية، ولعدم وجود استراتيجية      يس لديهم ، غير مسجلين ول    وغجر البلقان  اوالأشكالي
  . أو وثائق هويّة/ وليس لديهم شهادات ميلادلتحديد الأطفال الذين 

  : توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  -٣٣
مواصلة وتعزيز جهودها المبذولة لضمان تسجيل جميع الأطفـال عنـد             )أ(  
 إيلاء اهتمام خاص للأطفـال      مع إنشاء وحدات تسجيل متنقلة،      بطرق تشمل الولادة؛  

    وغجر البلقان؛االلاجئين من الروما والأشكالي
الاضطلاع بدراسة استقصائية لتحديد الأطفـال الـذين يفتقـرون إلى          )ب(  

أو إلى وثائق الهويّة واتّخاذ التدابير الإدارية والقضائية الفورية لـضمان  / وشهادات الميلاد 
  ؤلاء الأطفال؛ لهثائق  بأثر رجعي وإصدار والمواليدتسجيل 
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 الأطفال الـذين يفتقـرون إلى       حرماناتّخاذ تدابير فورية لضمان عدم        )ج(  
 خدمات التعليم والخدمات الصحة والخدمات العامة، بما في ذلك علاوات منوثائق الهويّة  

   الأطفال؛ إعالة

  و المهينة التعذيب أو غيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أ    
تشعر اللجنة بالأسف لأن الدولة الطرف لا تقدم معلومات حول موضوع التعذيب              -٣٤

 أن هنـاك    وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة خـصوصاً            
كمـا  . الرعاية في مؤسسات    وتحديداًأو التعذيب   / الأطفال لسوء المعاملة و    بتعرضادعاءات  
لجنة عن قلقها لعدم وجود تشريعات صريحة تحظر استخدام التعذيب وعدم وجـود             تعرب ال 

  . آلية تتيح للأطفال المحرومين من حريتهم والأطفال المودعين في مؤسسات تقديم الشكاوى
  : توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  -٣٥

لتعذيب اتخاذ التدابير التشريعية وغيرها من التدابير لحظر جميع أشكال ا           )أ(  
  وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة؛ 

 بمـن فـيهم    لجميع الأطفال المحرومين من حريتـهم        شكاوىتوفير آلية     )ب(  
 مـن   بحرمانهمتتصل  التي  شكاوى  ال، بحيث يمكنهم تقديم     ن في مؤسسات  والأطفال المودع 

  ؛ تهممعامل وماعتقاله/همالحرية، وظروف احتجاز
لتعذيب وغيره من ضروب    ل  تعرض الأطفال  التحقيق في جميع ادعاءات     )ج(  

  ؛ قاسية أو اللاإنسانية أو المهينةالمعاملة أو العقوبة ال
  . توفير الرعاية وسبل التعافي وإعادة الإدماج والتعويض لضحايا التعذيب  )د(  

   ة البدنيالعقوبة    
مات التي تقدمها الدولة الطرف بخصوص حظـر        يساور اللجنة القلق إزاء قلة المعلو       -٣٦

مارس على نطاق   تُ ة البدني العقوبةن  لأوعلاوة على ذلك، تشعر اللجنة بالقلق       . ة البدني العقوبة
. الأمـاكن  واسع في الأسرة والمدارس والمؤسسات، وفي نظام قضاء الأحداث وغير ذلك من           

ضد ة على نطاق واسع      البدني لعقوبةاوعلاوة على ذلك، تشعر اللجنة بقلق عميق إزاء انتشار          
  . الأطفال المعوقين

تحث اللجنة الدولة الطرف على أن تقوم بما يلي، آخذة في الاعتبار تعليقها العام                -٣٧
 بشأن حق الطفل في الحماية من العقوبة البدنية وغيرها من ضروب العقوبة القاسية         ٨رقم  

  ): CRC/GC/2006/8(أو المهينة 
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 ـ العقوبة القوانين ذات الصلة لضمان حظر       تعديل جميع   )أ(    حظـراً   ة البدني
 الإنفاذ الفعـال    ضمانصريحاً في جميع الأماكن، بما فيها الأسرة ومراكز الرعاية البديلة، و          

  لهذه القوانين؛ 
 على التأثير السلبي للعقوبـة     عامة الجمهور    طلاعتنظيم حملات توعية لإ     )ب(  
  ال ووسائط الإعلام مشاركة نشطة في هذه العملية؛  على الأطفال، وإشراك الأطفةالبدني

أساليب إيجابية وخالية من العنـف وتقـوم علـى          اتباع  التشجيع على     )ج(  
 أشكال جميعالمشاركة لتنشئة الأطفال وتربيتهم وتعزيز وعي الأطفال بحقهم في الحماية من 

  ؛ العقوبة البدنية
  . لقضائية المختصةإحالة المخالفين إلى السلطات الإدارية وا  )د(  

  متابعة دراسة الأمم المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال     
تشجِّع اللجنة الدولة الطرف على إيلاء الأولوية للقضاء على جميع أشكال العنف   -٣٨

، )A/61/299(دراسة الأمم المتحدة بشأن العنف ضدّ الأطفال        ب وفيما يتعلق . ضدّ الأطفال 
  :  الطرف بما يليتوصي اللجنة بأن تقوم الدولة

اتّخاذ جميع التدابير اللازمة لتنفيذ التوصيات الواردة في دراسة الأمـم             )أ(  
وروبا لأ الإقليمية   ةالمتحدة بشأن العنف ضدّ الأطفال، مع مراعاة نتائج وتوصيات المشاور         

). ٢٠٠٥يوليـه   / تموز ٧ إلى   ٥التي عُقدت في سلوفينيا في الفترة من        (وآسيا الوسطى،   
جه الخصوص، توصي اللجنة بأن تولي الدولة الطرف اهتماماً خاصاً للتوصـيات            وعلى و 
  : التالية

  حظر جميع أشكال العنف ضد الأطفال؛  '١'
  ؛ يةو الأوللوقايةا إعطاء '٢'
  ؛ تشجيع التوعيةالعنف ونبذ  قيم نشر '٣'
  تعزيز قدرات جميع من يعملون مع الأطفال ومن أجلهم؛  '٤'
  العقاب؛ ضمان المساءلة ووضع حد للإفلات من  '٥'
استخدام هذه التوصيات كأداة للعمل، بالشراكة مع المجتمـع المـدني،             )ب(  

سيما بمشاركة الأطفال، لضمان حماية جميع الأطفال من جميع أشكال العنـف البـدني               لا
عند الاقتضاء،  محددة الآجال   و ،الزخم لإجراءات ملموسة  ولإعطاء  والجنسي والنفسي،   

  ؛ االإساءة والتصدي له العنف وهذه الأشكال مننع لم
تقديم معلومات بشأن تنفيذ الدولة الطرف توصيات الدراسة وذلك في            )ج(  

  التقرير الدوري المقبل؛ 
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التماس المساعدة التقنية في هذا الخصوص من الممثِّل الخاص للأمين العام             )د(  
المفوضـيّة  ، و )اليونيـسيف (المعني بالعنف ضدّ الأطفال، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة         

ذات الصلة ومـن    الأخرى  الوكالات  والسامية لحقوق الإنسان، ومنظمة الصحة العالمية،       
، )اليونسكو(ضمنها منظمة العمل الدولية، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة           

ومفوّضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين، ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني              
  .  والجريمة، وكذلك المنظمات غير الحكومية الشريكةبالمخدَّرات

 ٩ والمواد مـن     ١٨ من المادة    ٢ و ١ والفقرتان   ٥المادة  (البيئة الأسرية والرعاية البديلة       -٥  
  ) من الاتفاقية٣٩ والمادة ٢٧ من المادة ٤ والفقرة ٢٥ والمادة ٢١ إلى ١٩ ومن ١١ إلى

  البيئة الأسرية     
 نظام رعاية الأطفال وأنه تم توفير بعض فية إصلاحات أجريت تلاحظ اللجنة أن عد  -٣٩

عدم كفاية وعدم استمرارية الـدعم       بيد أن اللجنة تشعر بالقلق إزاء     . خدمات دعم الأسرة  
المقدَّم للأسر التي لديها أطفال ولا سيما الأسر التي تواجه أزمات جراء الفقر والأسـر الـتي        

وفي هذا الصدد، يساور اللجنة القلق      . ة الوالد وحيدعيشية  الم والأسر   ذوي إعاقة ترعى أطفالاً   
 وبرامج تثقيف الوالدين فضلاً عن نقص الموظفين        ةلأسرل المشورة المقدمة إزاء نقص خدمات    

  .الفنيين المدربين على تحديد المشاكل الأسرية ومعالجتها
  : توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  -٤٠

 وسائلملة  بج الأبويةسر في الاضطلاع بمسؤولياتها     زيادة الدعم المقدم للأ     )أ(  
  منها إنشاء شبكة اجتماعية لحماية الأطفال على صعيد المجتمع المحلي وتعزيز بنية الأسرة؛ 

توفير برامج المساعدة الاقتصادية والاجتماعية للأسر مع إيلاء اهتمـام            )ب(  
 ن والأسر التي ترعى أطفالاً     وغجر البلقا  اخاص لأضعف الأسر مثل أسر الروما والأشكالي      

  ؛ الوحيدة الوالد والأسر ذوي إعاقة
  ؛  ودعمها مالياًلخدمات المجتمعية التي تركز على الأسرةتطوير ا  )ج(  
الأسـر والتثقيـف    المشورة  الخاصة بتوفير   تعزيز الخدمات الاجتماعية      )د(  
 ـ      لتدريب  الوللوالدين   اعيون المعنيـون   لموظفين الفنيين، بمن فيهم الأخـصائيون الاجتم

 ويراعـي   محدد الهدف بمساعدة الوالدين على تنشئة أطفالهم وتزويدهم بتدريب مستمر و        
  . نوع الجنس

  الأطفال المحرومون من البيئة الأسرية     
تلاحظ اللجنة إشارة الدولة الطرف إلى أن إيداع الأطفال في أسر أخرى، كبـديل                -٤١

، هو إجراء يُفضل علـى إيـداع الأطفـال في           بويةالألإيداع الأطفال المحرومين من الرعاية      
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. عدم تراجع عدد الأطفال المودعين في المؤسسات      ل تشعر بالقلق    ومع ذلك مؤسسات الرعاية،   
 لحـالات   يندوريورصد   استعراضوعلاوة على ذلك، تشعر اللجنة بالقلق إزاء عدم وجود          
  . الإيداع وإزاء حالات إساءة معاملة الأطفال في المؤسسات

  : توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  -٤٢
إعادة النظر في سياساتها للحيلولة دون إيداع الأطفال في مؤسـسات،             )أ(  

  وتقليل عدد الأطفال المودعين في المؤسسات؛ 
المضي في إعطاء الأولوية لمؤسسات الرعاية الأسرية علـى الإيـداع في              )ب(  

للإيداع في المؤسسات على      السلبي بالتأثيرالتوعية  المؤسسات، عن طريق جملة أمور منها       
  نماء الطفل؛ 

 مـن   ٢٥ المادة   لحالة الإيداع وفق ما تقتضيه    ضمان الاستعراض المنتظم      )ج(  
  الاتفاقية؛ 
لجمعية امراعاة المبادئ التوجيهية للرعاية البديلة للأطفال الواردة في قرار   )د(  

، لضمان تطبيـق المعـايير      ٢٠٠٩مبر  نوف/ تشرين الثاني  ٢٠ المعتمد في    ٦٤/١٤٢العامة  
  ومنع إساءة المعاملة؛ 

 التي تتيح للأطفال رفع الشكاوى في حالة سـوء          الآليات وتيسير   زيادة  ) ه(  
   مقاضاة المسؤولين عن انتهاكات حقوق الأطفال؛ وضمانمعاملتهم في هذه المؤسسات، 

  التبني    
ومع ذلك، تشعر   . ل في عملية التبني   تلاحظ اللجنة الجهود المبذولة لحماية حقوق الطف        -٤٣

اللجنة بالقلق إزاء عدم كفاية الترتيبات المؤسسية لضمان السلاسة في عمليات التبني وإزاء عدم              
   .وضوح الخطوات التي يتعين القيام بها في مجال التبني على الصعيدين الوطني والدولي

 المتعلقة بـإجراءات     التشريعات تكييفتوصي اللجنة بأن تواصل الدولة الطرف         -٤٤
 من الاتفاقية ومبادئها، وأن تنظر في التصديق علـى اتفاقيـة لاهـاي              ٢١التبني للمادة   

 والتعاون في مجال التبني على الصعيد الدولي من أجـل           الأطفال بشأن حماية    ١٩٩٣ لعام
وتوصي اللجنة كذلك بأن تقدم الدولـة الطـرف في          . منع بيع الأطفال لأغراض التبني    

  . عن عملية التبني تقريرها الجامع للتقريرين الدوريين الثاني والثالث معلومات أكثر تفصيلاً

  إساءة المعاملة والإهمال     
الجهود التي تبذلها الدولة الطرف لمعالجة إسـاءة معاملـة الأطفـال            ترحب اللجنة ب    -٤٥

بالمعلومات التي قدمها وفد الدولة الطرف خـلال الحـوار          اً  خاصاً  وترحب ترحيب . وإهمالهم
ومع ذلك،  . بشأن سن قانون الحماية من العنف العائلي، وصياغة استراتيجية لمكافحة العنف          
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 ة العاطفي الإساءة معاملة الأطفال وإهمالهم، بما في ذلك        ساءةإتشعر اللجنة بالقلق إزاء انتشار      
  . الأماكن في المترل والمدارس وغيرها من ة والجنسيةوالجسدي

  : توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  -٤٦
 الأطفال وإهمالهم والحد    إساءة معاملة اعتماد وتنفيذ استراتيجية لمكافحة       )أ(  

نها، تنظيم حملات للتوعية وتقديم الدعم الكافي للأطفـال         من هاتين الظاهرتين، بوسائل م    
والأسر المعرضين للخطر مع مراعاة العمل الذي اضطلعت به الأفرقة التنفيذية المتعـددة             

  التخصصات وإدماج أنشطة هذه الأفرقة في نظام حماية الطفل؛ 
 والإهمال وفرض عقوبـات     إساءة المعاملة إجراء تحقيق فوري في حالات        )ب(  

  ؛ مرتكبيهاعلى 
وضع آلية لرصد عدد وخطورة حالات الاعتداء على الأطفال وإهمالهم            )ج(  

وإساءة معاملتهم، بما في ذلك داخل الأسرة وفي المدارس وفي مؤسسات الرعاية أو غيرها              
  من المؤسسات؛ 

 ـ     ين العامل ين المهني حصولضمان    )د(    ن فـيهم   مع الأطفال ومن أجلهم، بم
رجـال  الشرطة و أفراد  ، و مقدمو الرعاية الصحية   الاجتماعيون و  يونوالأخصائالمدرسون  
 إساءة معاملة   حالة الاشتباه في حدوث   التدريب على الإجراءات المناسبة في      على  القضاء،  

  للأطفال وإهمال لهم؛ 
 إسـاءة المعاملـة   تعزيز الدعم النفسي والقانوني المقدم للأطفال ضحايا          ) ه(  
  . والإهمال

 ٢٦ و ٢٤ و ٢٣، والمواد   ١٨ من المادة    ٣، والفقرة   ٦المادة   (والرعايةساسية  الصحة الأ   -٦  
  )  من الاتفاقية٢٧ من المادة ٣ إلى ١  منوالفقرات

  الأطفال ذوو الإعاقة     
ترحب اللجنة باعتماد عدد من الاستراتيجيات لتحقيـق الانـدماج الاجتمـاعي              -٤٧

إزاء المواقف المجتمعية التمييزية التي يواجهها       تشعر بقلق عميق     غير أنها ،  ذوي الإعاقة للأطفال  
وعلاوة على ذلك، تشعر اللجنة بالقلق إزاء عدم وجود بيانات إحصائية عن            . هؤلاء الأطفال 

كومانـسكي  "تلاحظ اللجنة معالجة الوضع إلى حد ما في مؤسسة          و. ذوي الإعاقة الأطفال  
دمات للأطفال في مبان منفـصلة،      هود الدولة الطرف الرامية إلى تقديم الخ      لج نتيجة" موست

.  يساورها القلق إزاء استمرار إيداع الأطفال ذوي الإعاقة في مؤسسات للكبـار            ومع ذلك 
من النقص المستمر في الموارد اللازمة لتطوير الخدمات التعليميـة          اً  وتشعر اللجنة بالقلق أيض   

 الـنقص في خـدمات      لأطفال ذوي الإعاقة وأسرهم وإزاء    ل المقدمةوالاجتماعية والصحية   
  . التدخل المبكر لصالح هؤلاء الأطفال
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توصي اللجنة بأن تقوم الدولة الطرف، في ضوء قواعد الأمم المتحدة الموحـدة               -٤٨
العـام  للجنة  وتعليق  ) ٤٨/٩٦قرار الجمعية العامة    (لمعوقين  لبشأن تحقيق تكافؤ الفرص     

 اذ جميـع التـدابير اللازمـة   بشأن حقوق الأطفال المعوقين، باتخ) CRC/C/GC/9 (٩رقم  
  : لتحقيق ما يلي

 المواقـف    ومكافحـة  تنفيذ برامج توعية طويلة الأجل من أجل تغـيير          )أ(  
  المجتمعية السلبية السائدة ضد الأطفال ذوي الإعاقة؛ 

  جمع بيانات إحصائية وافية بشأن الأطفال ذوي الإعاقة؛   )ب(  
 تعزز تمتع جميع الأطفال ذوي      بالإعاقة،متعلقة   وطنية شاملة    ةوضع سياس   )ج(  

الإعاقة تمتعاً كاملاً بجميع حقوق الإنسان والحريات الأساسية، مع التركيز بوجه خـاص             
 إيداعهم في مؤسسات الرعاية وعلى حقهم في العيش في أسـرهم ومجتمعـاتهم              إنهاءعلى  

  المحلية؛ 
 محصولهتوفير الدعم الكافي للأطفال ذوي الإعاقة وأسرهم، بما في ذلك             )د(  

  على الحماية الاجتماعية بما يتيح لهم البقاء داخل أسرهم؛ 
توسيع شبكة مراكز الرعاية النهارية للأطفـال ذوي الإعاقـة الـذين              ) ه(  

يمكن إدماجهم في النظام التعليمي العادي، على النحو الذي أشـارت إليـه الدولـة                لا
  الطرف؛ 
 كثب في مـدى تمتـع       إنشاء نظام لرصد مؤسسات الرعاية يبحث عن        )و(  

الأطفال ذوي الإعاقة بحقوقهم، وضمان أن تتضمن عملية الرصد خطوات عملية لمتابعـة      
  الإجراءات الموصى بها وأن تُيسِّر مشاركة منظمات المجتمع المدني؛ 

لعاملين مع الأطفال ذوي الإعاقة، مثل المدرسين المهنيين لتوفير التدريب   )ز(  
 وغيرهـم مـن المـوظفين     المعاونين الطبيين  و الطبيينالموظفين   الاجتماعيين و  والأخصائيين

  المعنيين؛ 
مواصلة جهودها الرامية إلى إدماج الأطفال ذوي الإعاقة في نظام التعليم             )ح(  

ية الضرورية للمدارس التي يلتحق بها هؤلاء الأطفـال         دالماالبشرية و العام، وتوفير الموارد    
ال ذوي الاحتياجات التعليمية الخاصة إلى الحـد        وتقليص عدد المدارس المخصصة للأطف    

  الأدنى الذي لا يمكن تفاديه؛
) أي المتخصصون في مجال الإعاقة    (بذل جهود أكبر لإتاحة الموارد المهنية         )ط(  

 برامج التدخل المبكر وإعـادة      زيادةوالموارد المالية، وخاصة على الصعيد المحلي وتشجيع        
  لية، بما في ذلك مجموعات دعم الآباء؛ التأهيل على صعيد المجتمعات المح
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  الصحة والخدمات الصحية     
 تـشعر   غير أنها ،  ٢٠٠٣تلاحظ اللجنة الإصلاح الجاري في قطاع الصحة منذ عام            -٤٩

 الرعايـة في المرافـق      سوءبالقلق إزاء تدني نوعية الخدمات الصحية بشكل عام، بما في ذلك            
 وعدم تكـافؤ فـرص الوصـول إلى         لقلة بالقلق   وعلاوة على ذلك، تشعر اللجنة    . الصحية

ن ذلك يؤثر بشكل خاص على أطفـال   لأ خارج العاصمة و   المناسبةخدمات الرعاية الصحية    
  . الروما والأطفال اللاجئين والأطفال ذوي الإعاقة

  : توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  -٥٠
ونوعية الرعايـة   زيادة الجهود الرامية إلى تحسين مرافق الصرف الصحي           )أ(  

  في المرافق الصحية؛ 
 بوسائل فيما يتعلق بالوصول إلى الخدمات الصحية        عدم المساواة معالجة    )ب(  

منها المضي في تطوير خدمات الرعاية الصحية الأولية، وتنفيذ نهـج منـسق في جميـع                
 التنسيق بين السياسات الـصحية والـسياسات        تحسين الحكومية، بما في ذلك      الإدارات

  .  الاجتماعيوالإقصاءامية إلى الحد من الفقر الر
 بوسائل منـها تقـديم    وضع برنامج شامل لتحسين صحة الأم والطفل          )ج(  

اصة أطفال الروما والأطفـال  بخشد الأطفال ضعفاً و   لأخدمات الرعاية الصحية الأساسية     
  الذين يعيشون في المناطق الريفية والأطفال اللاجئون؛ 

عاون اليونيسيف ومنظمة الـصحة العالميـة في إطـار          مواصلة التماس ت    )د(  
  . جهودها الرامية إلى تحسين الوضع الصحي للأطفال

  الرضاعة الطبيعية     
 الرضاعة الطبيعية الخالصة في الدولة الطرف،        معدل ضعفيساور اللجنة القلق إزاء       -٥١

  .  تشريعاتها الوطنيةولأن الدولة الطرف لم تدمج المدونة الدولية لتسويق بدائل لبن الأم في
توصي اللجنة الدولة الطرف بتعزيز جهودها الرامية إلى تشجيع ممارسات الرضاعة             -٥٢

  . الطبيعية الخالصة وسن تشريعات لتنفيذ أحكام المدونة الدولية لتسويق بدائل لبن الأم

  صحة المراهقين     
الإجهـاض بـين     حالات الحمـل و     كبير من   عدد وجودتشعر اللجنة بالقلق إزاء       -٥٣

 حالات للأطفال والمراهقين وتزايد     العقليةالمراهقات، ونقص المعلومات المقدمة بشأن الصحة       
وعلاوة على ذلك، تشعر اللجنـة      . التبغ والكحول بين الأطفال   استعمال  تعاطي المخدرات و  

 بالقلق إزاء عدم توفير التدريب للموظفين الصحيين بشأن تعزيز الصحة ومشاركة المنظمات           
  . غير الحكومية في هذا الصدد
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 ٤توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تأخذ في اعتبارها تعليق اللجنة العـام رقـم        -٥٤
  : للقيام بما يلي٢٠٠٣لسنة ) CRC/GC/2003/4(بشأن صحة المراهقين ونموهم 

اعتماد معايير للخدمات الصحية الملائمة للمراهقين واعتماد استراتيجية          )أ(  
   ورصد هذه الخدمات؛ شاملة لتنفيذ

تزويد المراهقات بخدمات الصحة الإنجابية الملائمة، بما في ذلك تثقـيفهن             )ب(  
في مجال الصحة الإنجابية في المدارس، من أجل الحدّ من عدد حالات الحمل بين المراهقات،      

  ووضع برامج ملائمة للمراهقات لمساعدة الأمهات المراهقات وأطفالهن؛ 
ب ممارسي الطب العام، والممرضين والأخصائيين الاجتماعيين،     تعزيز تدري   )ج(  

 أنمـاط   ما يخص وغيرهم من أخصائيي الرعاية الأولية في مجال تعزيز الصحة، بما في ذلك             
المهنـيين  ومهـارات    للمراهقين، بهدف تحسين قدرات      السلامة العاطفية الحياة الصحية و  

  العاملين في مجال الصحة في البلد؛ 
الـصحة  خدمات تعزيز    شاملة للصحة العقلية، بما في ذلك        ةياسوضع س   )د(  
تتعلـق  اضـطرابات   الذين يعانون مـن       للمراهقين داخل المستشفيات وخارجها  العقلية  

  عن برامج لدعم الأسر التي لديها أطفال معرضون للخطر؛  بالصحة العقلية، فضلاً
بـين  كحـول   التبـغ وال  استعمال  التصدي لانتشار تعاطي المخدرات و      ) ه(  

 والموضوعية حول تعاطي المـواد      الدقيقةالأطفال بوسائل منها تزويد الأطفال بالمعلومات       
  .  ومن ضمنها التبغ وتحسين فرص الحصول على خدمات إعادة التأهيلالضارة

  الإيدز /فيروس نقص المناعة البشري    
قـص المناعـة    بـشأن فـيروس ن    المتاحة   العامة   المعلوماتن  لأتشعر اللجنة بالقلق      -٥٥

   .اًالإيدز، ولا سيما في أوساط فتيات الروما، ضئيلة جد/البشري
 بتنظـيم توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تعزز جهودها المبذولة في مجال الوقاية              -٥٦

عن طريق  التي تنتقل   الأمراض  ب للتوعيةداخل المدارس،   اً  حملات وبرامج تثقيفية، خصوص   
الإيدز فـضلاً عـن أسـاليب       /س نقص المناعة البشري    بينها فيرو  الاتصال الجنسي ومن  

بشأن فـيروس   ) CRC/GC/2003/3 (٣ تعليق اللجنة العام رقم      آخذة في اعتبارها  الوقاية،  
الإيدز وحقوق الطفل والمبادئ التوجيهية الدولية المتعلقة بفـيروس         /نقص المناعة البشري  
  . الإيدز وحقوق الإنسان/نقص المناعة البشري

  عيشة مستوى الم    
 غير أنها ترحب اللجنة بالخطط والاستراتيجيات التي يجري تنفيذها للحد من الفقر،             -٥٧

أطفال وبخاصة  تشعر بقلق عميق إزاء تدني مستوى معيشة نسبة كبيرة من الأطفال وأسرهم،             
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 وغجر البلقان، الذين يعيشون في فقر وعزلة اجتماعية والمحرومـون مـن             االروما والأشكالي 
  . تكافئة ومن الوصول إلى الخدمات الضروريةالفرص الم

  : توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  -٥٨
إيلاء عناية خاصة للأطفال لدى صوغ خطط واستراتيجيات الحد مـن             )أ(  
  الفقر؛ 

اتخاذ خطوات لرفع مستوى معيشة الأسر التي لديها أطفال، ولا سـيما              )ب(  
 التدابير الضرورية لإتاحة الـسكن اللائـق        جميعتلك التي تعيش تحت خط الفقر واتخاذ        

المنخفـضة   الأسر ومن بينها الأسـر       لجميعومرافق الصرف الصحي والهياكل الأساسية      
   وغجر البلقان؛ ا الكبيرة وأسر الروما والأشكاليالدخل والأسر

تعزيز جهودها للتخفيف من حدة الفقر وضمان الدعم والمساعدة المادية            )ج(  
وأسـرهم   رمـان الحومعاناة من التهميش     الأطفال    أشد ة خاصة على  مع التركيز بصور  

  .وضمان حق الأطفال في مستوى معيشة مناسب

  )  من الاتفاقية٣١ و٢٩ و٢٨المواد (التعليم وأوقات الفراغ والأنشطة الثقافية   -٧  

   ينالمهنيوالتوجيه التعليم بما في ذلك التدريب     
الدولة الطرف، وبالجهود المبذولة لتحسين إدماج      ترحب اللجنة بإصلاح التعليم في        -٥٩

عن استراتيجية التعليم الشامل الـتي اعتُمـدت في           أطفال الروما في المدارس العادية، فضلاً     
الإنجازات التي تم التوصل إليها من خلال هذه        ضعف   تشعر بالقلق إزاء     غير أنها ،  ٢٠٠٨ عام

  :  يليإزاء مااً وتشعر اللجنة بالقلق خصوص. التدابير
لمعدات المدرسية وانخفاض نسبة المدرسـين      ا سوء التعليم، بما في ذلك      سوء  )أ(  

  التلاميذ؛  إلى
المصروفات غير الظاهرة الناتجة عن شراء الكتب المدرسـية ومـستلزمات             )ب(  
  المدرسة؛ 
وثـائق ولادة   ليس لـديهم    لأطفال الذين   ا تعليم   تحول دون وجود عوائق     )ج(  

  ال الروما والأطفال ذوي الإعاقة؛ ووثائق هويّة وأطف
 في  وا وغجر البلقان لم يُسجَّل    اكبير من أطفال الروما والأشكالي    عدد  وجود    )د(  
  يرتفع معدل انقطاعهم عن الدراسة؛  وأ هم بالمدارس تنخفض معدلات انتظامأوالمدارس، 
   بالتعليم؛ المتعلقةبيانات ال نقص  ) ه(  
  انتشار العنف في المدارس؛   )و(  
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مرحلة الطفولة  المتكاملة للأطفال في     التنشئة والتربية مرافق ومؤسسات    قلة  )ز(  
  ؛ المبكِّرة
  : توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  -٦٠

 ولا سيما بإدراج أساليب التعليم التفاعلي وتوفير        المدارس جودة   تحسين  )أ(  
ريب المدرسين وتدريبهم   مدارس، وزيادة نسبة المدرسين إلى التلاميذ، وتد      للمعدات أفضل   

  أثناء الخدمة وإشراكهم بفعالية في عمليات الإصلاح؛ 
  ؛  أيضاً التعليم في الواقعمجانيةضمان   )ب(  
الحصول على  فرص   تدابير فورية لضمان عدم حرمان الأطفال من         اتخاذ  )ج(  

  التعليم على أي أساس كان؛ 
وغجر البلقان في نظام     ا لإدماج أطفال الروما والأشكالي    تعزيز جهودها   )د(  

التعليم العام بتعزيز تدريب المدرسين ومراجعة المناهج الدراسية وتطبيق أساليب مناسـبة            
   تثقيف الوالدِين والعمل على زيادة مشاركتهم؛ نشاطللتعليم والتعلم فضلاً عن تكثيف 

 بين أطفـال  الأعلى نسبياًاتخاذ تدابير للتصدي بفعالية لمعدلات التسرب    ) ه(  
  للتعليم العالي والتدريب المهني؛ اً مناسباً الروما وضمان إعداد أطفال الروما إعداد

  جمع بيانات إحصائية كافية عن التعليم؛   )و(  
 الخالية من العنـف مواصلة تنفيذ برامج الوقاية من أجل تعزيز العلاقات           )ز(  

  ووضع حد للعنف في المدارس؛ 
ليم قبل المدرسي وتوفير فرص التعلم      رفع مستوى الوعي فيما يخص التع       )ح(  

بشأن إعمال حقـوق الطفـل في       ) ٢٠٠٥(٧ مراعاة تعليق اللجنة العام رقم       ، مع بكرالم
  ). CRC/C/GC/7/Rev.1(مرحلة الطفولة المبكرة 

من ) د(إلى ) ب(والفقرات من  ٤٠ و٣٩ و٣٨ و٣٠ و٢٢المواد (تدابير الحماية الخاصة      -٨  
  ) من الاتفاقية٣٦لى  إ٣٢  من والمواد٣٧المادة 

  المشردون /الأطفال طالبو اللجوء والأطفال اللاجئون    
خطة العمل  ( وبخطة العمل    ٢٠٠٦ترحب اللجنة بقانون اللجوء الذي اعتمد في عام           -٦١

لتسوية الوضع القانوني للمشردين من جمهوريات يوغوسلافيا السابقة والوضـع القـانوني            
 والتي أدت إلى    ٢٠٠٩التي اعتمدت في عام     ) بل الأسود من كوسوفو والج  اً  للمشردين داخلي 

ن بـالقلق لأ  ومع ذلك، تشعر اللجنة     . تحسين الوصول إلى التسجيل المدني للأطفال اللاجئين      
 وبالإضافة إلى ذلك فإن اللجنـة تـشعر         .كاملاًاً  نفذا تنفيذ يُقانون اللجوء وخطة العمل لم      

داخل الدولة  لخطر انعدام الجنسية المعرضينجئين الأطفال اللاكبير من  عدد وجودبالقلق إزاء  
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لعدم حصولهم على شهادات ميلاد وشهادات جنسية، مما يحـد مـن فـرص              اً  نظرالطرف  
  . حصولهم على الخدمات الأساسية

توصي اللجنة بأن تقوم الدولة الطرف بوضع إطار قانوني واضح، بما في ذلك من                -٦٢
تعزيز تنفيذ  وب معاملة الأطفال من طالبي اللجوء       خلال مراجعة قانون اللجوء الذي ينظم     

 الفعلية من نظـام     استفادتهمالكامل و بجميع الأطفال   خطة العمل من أجل ضمان تسجيل       
  . الحماية الاجتماعية

  الاستغلال الاقتصادي بما في ذلك عمل الأطفال     
ولا سيما  اصة،  الخ مايةالحفي تدابير     الحق لهم الأطفال الذين    لأنتشعر اللجنة بالقلق      -٦٣

 وبخاصة  الضارة ويستغلون في الأعمال   يستخدمون   وغجر البلقان،    اأطفال الروما والأشكالي  
   .التسولفي 
، بالتعاون مع منظمة العمل الدولية، حالة       صي اللجنة بأن ترصد الدولة الطرف     تو  -٦٤

طفـال،  ميع أشكال الاستغلال الاقتصادي، بما في ذلك عمـل الأ         لج الخاضعينالأطفال  
 والعمل في الشوارع والعمل في المنازل بهدف وضـع          ،سيما في القطاع غير النظامي     ولا

. لقضاء على هذه الممارسـات    ولتعزيز برامج التوعية والوقاية والمساعدة      لاستراتيجيات  
وتوصي اللجنة الدولة الطرف كذلك باتخاذ تدابير لكفالة التنفيذ الفعال لاتفاقيتي منظمة            

  قت عليهما؛، اللتين صد١٨٢َّ ورقم ١٣٨ية رقم العمل الدول

  أطفال الشوارع     
 معالجـة    بشأن المعلومات المقدمة من الدولة الطرف أثناء الحوار      علماً ب  اللجنة   تحيط  -٦٥

 عدد كبير من الأطفال، ومعظمهم مـن        لوجود تشعر بالقلق    إلا أنها مسألة أطفال الشوارع،    
بهم ن هؤلاء الأطفال عرضةً بشكل خاص للاتجار        لأوالروما، يعيشون ويعملون في الشوارع      

وعلاوة على ذلك، تشعر اللجنة بالقلق العميق لأن أطفال          .وللاستغلال الاقتصادي والجنسي  
  . كمجرميناً الشوارع يعامَلون غالب

 بالتعاون مع المنظمـات غـير       بما يلي تحث اللجنة الدولة الطرف على أن تقوم          -٦٦
  : الحكومية
 الحماية والمساعدة للأطفال الذين يعيشون حالياً في الشوارع مـع           توفير  )أ(  

   وضع آرائهم في الاعتبار؛
 الأسباب الجذرية وتحليلـها  دراسةوضع برامج وتنفيذها بالاعتماد على       )ب(  

   الأطفال أسرهم ومدارسهم للعيش في الشوارع؛ تركبعمق بهدف تجنب 
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لحيلولـة دون   ل المناسبةومات   برامج توفر لأطفال الشوارع المعل     وضع  )ج(  
ليـة  بالآ والمعلومات المتعلقـة  وقوعهم ضحايا للاتجار والاستغلال الاقتصادي والجنسي،       

  لائمة لتقديم الشكاوى؛ الم
  . كمجرمينضمان عدم اعتبار أطفال الشوارع أو معاملتهم   )د(  

  انالجنسيوالإيذاء الاستغلال     
 والإيـذاء د الأطفال الذين يخضعون للاستغلال      يساور اللجنة القلق إزاء ارتفاع عد       -٦٧

  . معدوماً ولأن عدد القضايا التي ترفع إلى المحاكم يكاد يكون ينالجنسي
  : توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  -٦٨

مضاعفة حملات توعية وتثقيف الأطفال وأسرهم والمجتمعـات المحليـة            )أ(  
، وضـمان   ئهمال، وبغاء الأطفال، وإيذا   ي للأطف  الاستغلال الجنس  بشأن،  عامة الجمهور و

   تثقيف الجمهور؛في إطارالاعتراف بالمنظور الجنساني في هذه الحملات و
اتخاذ التدابير اللازمة لمقاضاة المسؤولين عن الاستغلال الجنسي للأطفال           )ب(  
  وإيذائهم؛
ايا  لحماية الأطفال الضحالمحددة الهدفتنفيذ السياسات الملائمة والبرامج   )ج(  

والالتـزام العـالمي    وتعافيهم وإعادة إدماجهم في المجتمع، وفقاً للإعلان وبرنامج العمل          
المعتمدين في المؤتمرات العالمية لمكافحة الاستغلال الجنسي للأطفـال الـتي عقـدت في              

  ؛٢٠٠٨ و٢٠٠١ و١٩٩٦السنوات 
ل التصديق على اتفاقية مجلس أوروبا بشأن حماية الأطفال من الاسـتغلا            )د(  
  . ٢٠٠٧ الجنسي لعام والإيذاءالجنسي 

  بيع الأطفال والاتجار بهم وخطفهم     
تلاحظ اللجنة الجهود التشريعية المبذولة من أجل مكافحة الاتجـار بالأشـخاص،              -٦٩

-٢٠١٠وكذلك خطة العمل لتنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الاتجار بالبـشر للفتـرة             
 على الصعيد الوطني وعـبر      شخاصتفشي ظاهرة الاتجار بالأ   ل لا تزال قلقة     غير أنها ،  ٢٠١١

ن تنفيذ التشريعات في الواقع     لأ و ينأطفال الروما والأطفال اللاجئ   الاتجار ب الحدود ولا سيما    
  . العملي لا يزال يمثل مشكلة

وتشجع اللجنة الدولة الطرف على ما يلي، آخذة في الاعتبار الملاحظات الختامية         -٧٠
 بغـاء بيع الأطفـال و   المتعلق ب تفاقية حقوق الطفل    لابروتوكول الاختياري   للجنة على ال  
   المواد الإباحية؛استغلال الأطفال فيالأطفال و
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 إيلاء اهتمـام  معالإعلام و بما فيها حملات التثقيفتعزيز حملات التوعية    )أ(  
  خاص للفئات الضعيفة من الأطفال؛ 

تجار بوسائل من بينها الوقاية وإعادة      تعزيز الحماية المقدمة إلى ضحايا الا       )ب(  
الإدماج في المجتمع وضمان الوصول إلى خدمات الرعاية الصحية والمـساعدة النفـسية             

  والحصول على المساعدة القانونية المجانية؛ 
عقد اتفاقات ثنائية ومتعددة الأطراف لمكافحة الاتجار بالأطفال وإعـادة     )ج(  

  . ادتهم إلى أوطانهمتأهيل الأطفال ضحايا الاتجار وإع

  خط اتصال للمساعدة     
 مـشاريع   تنفذمن المنظمات غير الحكومية     اً  تلاحظ اللجنة أن الدولة الطرف وعدد       -٧١

 تأسف لعـدم    لكنها اً،متوازية لتوفير خطوط اتصال للمساعدة تركز على قضايا محددة جد         
  . تياريينوجود خط مساعدة يغطي جميع مجالات الاتفاقية والبروتوكولين الاخ

 الدولة الطرف، بالتعاون مع المنظمات غير الحكوميـة،         تنشئتوصي اللجنة بأن      -٧٢
برقم منسق  ، و الكافيةوارد  بالم يزودلمساعدة الأطفال على مدار الساعة،      اً  مجانياً  هاتفياً  خط

يغطي جميـع   على تلقي المكالمات من جميع مشغلي الاتصالات و       أوروبي سداسي، وبقدرة    
وتوصي اللجنة بأن تعترف الدولة الطـرف بهـذا الخـط كمـصدر             . تفاقيةمجالات الا 

للمعلومات والبيانات لغرض وضع السياسات والتشريعات المتعلقة بحقـوق الأطفـال،           
وضمان علم الأطفال وتمكينهم    الوقاية  وكأداة تساعد على التبكير في عمليات التدخُّل و       

  . من الوصول إليه وتوفير المتابعة الكافية

  إدارة شؤون قضاء الأحداث     
تلاحظ اللجنة الجهود التي تبذلها الدولة الطرف من أجل ضمان امتثال التـشريعات               -٧٣

ن مشروع قـانون   لأ تشعر بالقلق    غير أنها في مجال قضاء الأحداث للاتفاقية والمعايير الدولية،        
جود نسبة صغيرة مـن     وبينما تلاحظ اللجنة و   .  في البرلمان  قيد النظر قضاء الأحداث لا يزال     

ن الأطفال المخالفين للقـانون     لأالأطفال المخالفين للقانون في الدولة الطرف، تشعر بالقلق         
عدم وجـود نظـام     ولما يخضعون للقوانين والإجراءات نفسها التي يخضع لها الكبار،          اً  كثير

  . ها الكبارالتي يُحتجز في ن الأطفال يُحتجزون في نفس المرافقولأمنفصل لقضاء الأحداث، 
توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تتخذ تدابير عاجلة لجعل نظام قضاء الأحداث              -٧٤

، ومـع  ٣٩ و٤٠و) ب(٣٧فيها متوافقاً توافقاً تاماً مع أحكام الاتفاقية، ولا سيما المواد          
قواعد الأمم المتحدة   : معايير الأمم المتحدة الأخرى المتعلقة بنظام قضاء الأحداث، بما فيها         

، ومبادئ الأمم المتحـدة     )قواعد بيجين (النموذجية الدنيا لإدارة شؤون قضاء الأحداث       
، وقواعد الأمم المتحدة لحماية     )مبادئ الرياض التوجيهية  (التوجيهية لمنع جنوح الأحداث     
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المتعلـق  لعمل  ل، ومبادئ فيينا التوجيهية     )قواعد هافانا (الأحداث المحرومين من حريتهم     
 ١٠م العدالة الجنائية، والتوصيات الواردة في تعليق اللجنة العـام رقـم          بالأطفال في نظا  

)CRC/C/GC/10 (      وفي هـذا الـصدد،     . بشأن حقوق الأطفال في إطار قضاء الأحداث
  : توصي اللجنة بأن تقوم الدولة الطرف بما يلي

التعجيل في اعتماد مشروع قانون لقضاء الأحـداث واتخـاذ التـدابير           )أ(  
  فيذه؛ اللازمة لتن
 بإنشاء نظام ملائم لقضاء الأحداث، بما في ذلك    السرعةالقيام على وجه      )ب(  

  الأطفال؛  لأحداث يعمل فيها قضاة متخصصون في شؤونلإنشاء محاكم 
  ضمان الفصل بين المجرمين الأطفال والمجرمين الكبار؛   )ج(  
ع في  عدم اللجوء إلى إجراء الحرمان من الحرية بمـا في ذلـك الإيـدا               )د(  

وفي حالة اللجوء إلى هذا الإجراء، ينبغـي        .  وإصلاحية إلا كملاذٍ أخير    تربويةمؤسسات  
   مصالح الطفل الفضلى؛ مع مراعاةرصده واستعراضه بصورة منتظمة 

 التربوية كبديل لإجراء الحرمان     -توفير مجموعة من التدابير الاجتماعية        ) ه(  
  ير تنفيذاً فعالاً؛ من الحرية، ووضع سياسة لتنفيذ هذه التداب

التركيز على استراتيجيات مكافحة الجريمة لدعم الأطفـال المعرضـين            )و(  
  للخطر في مرحلة مبكرة؛ 

لقضاة والموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين     ا  لجميع مواصلة توفيّر التدريب    )ز(  
ريـة أو   توقيفهم إلى أن تنفذ القـرارات الإدا      منذ لحظة   الأطفال  بتصال  الا يجرونالذين  

  القضائية المتخذة بحقهم؛ 
  ضمان الرصد المستقل لظروف الاحتجاز؛   )ح(  
الاستفادة من أدوات المساعدة التقنية التي وضعها فريق الأمم المتحـدة             )ط(  

المشترك بين الوكالات المعني بقضاء الأحداث وأعضاؤه، وهم مكتب الأمم المتحدة المعني            
فوضية الأمم المتحـدة الـسامية لحقـوق الإنـسان          بالمخدرات والجريمة واليونيسيف م   

  . والمنظمات غير الحكومية
توصي اللجنة أيضاً بأن تكفل الدولة الطرف، من خلال أحكام ولوائح قانونيـة               -٧٥

أو الشهود عليها، الحماية الـتي تقتـضيها        /وافية، تلقِّي جميع الأطفال ضحايا الجرائم و      
 مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية بـشأن العدالـة في          اماًها تم الاتفاقية، وأن تأخذ في اعتبار    

المرفقة بقرار المجلس الاقتصادي    (الأمور المتعلقة بالأطفال ضحايا الجريمة والشهود عليها        
  ). ٢٠٠٥يوليه / تموز٢٢ المؤرَّخ ٢٠٠٥/٢٠والاجتماعي 
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  المتابعة والنشر   -٩  

  التصديق على المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان     
الأساسية لأمم المتحدة   اتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تصدِّق على معاهدات           -٧٦
 طرفاً فيها بعد، وعلـى وجـه التحديـد          هي ليست قوق الإنسان وبروتوكولاتها التي     لح

الاتفاقية الدولية لحمايـة حقـوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسـرهم والاتفاقيـة            
الملحـق   الاختفاء القسري والبروتوكول الاختيـاري       الدولية لحماية جميع الأشخاص من    

  . لعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةبا

  المتابعة     
توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تتخذ التدابير الملائمة كافة لضمان التنفيذ التام              -٧٧

 دولة والمحكمـة العليـا    لهذه التوصيات بطرق تشمل إحالة هذه التوصيات إلى رئيس ال         
 ما يلزم  والوزارات المعنية والسلطات المحلية كي تنظر فيها بشكل ملائم وتتخذ            والبرلمان

  .من إجراءات بشأنها

  النشر     
 توصي اللجنة بإتاحة التقرير الأولي والردود الخطية التي قدمتها الدولة الطـرف             -٧٨

عتمدتها اللجنة على نطـاق واسـع       والملاحظات الختامية والتوصيات ذات الصلة التي ا      
شبكة الإنترنت لعامة الجمهور    ) على سبيل المثال لا الحصر    (وسائل تشمل   ببلغات البلد و  

 ـ الوووسائط الإعلام    الشباب   وجماعاتومنظمات المجتمع المدني      ة الأخـرى  فئات المهني
   .والأطفال، بغية إثارة النقاش وبث الوعي بشأن الاتفاقية وتنفيذها ورصدها

  التقرير المقبل   -١٠  
تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى تقديم تقريرها الجامع للتقريرين الدوريين الثـاني              -٧٩

 مبادئهـا وتوجـه اللجنـة الانتبـاه إلى        . ٢٠١٥أكتوبر  / تشرين الأول  ١والثالث قبل   
 برأكتو/ تشرين الأول  ١في   المعتمدة   التوجيهية المنسقة لتقديم التقارير الخاصة بكل معاهدة      

٢٠١٠ )CRC/C/58/Rev.2(       وتذكر الدولة الطرف بأن التقارير المقبلة ينبغي أن تكـون ،
وتحث اللجنة الدولة   .  صفحة ٦٠ا   صفحاته متفقة مع المبادئ التوجيهية وألا يتجاوز عدد      

وفي حالة تقديم تقرير    . للمبادئ التوجيهية لتقديم التقارير   اً  الطرف على تقديم تقريرها وفق    
، سيُطلب من الدولة الطرف إعادة النظر في التقرير         عدد الصفحات  الأقصى ل  الحديتجاوز  

 ه لا يمكن ضمانوتذكر اللجنة بأن. تقديمه مع مراعاة المبادئ التوجيهية المشار إليهاإعادة و
 الدولة الطرف إعادة النظر فيه وتقديمـه        تعذر على ترجمة التقرير لأغراض النظر فيه إذا       

  . ثانية مرة
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و اللجنة أيضاً الدولة الطرف إلى تقديم وثيقة أساسية محدثة وفقاً لمتطلبـات             وتدع  -٨٠
 التقارير، التي لتقديمالمبادئ التوجيهية المنسقة " الواردة في المشتركةالوثيقة الأساسية تقديم 

 الاجتماع الخامس المشترك بين لجان هيئات معاهـدات حقـوق الإنـسان، في              اعتمدها
ويشكل التقرير الخاص بالاتفاقية والوثيقـة       ).HRI/MC/2006/3 (٢٠٠٦يونيه  /حزيران

بموجـب  وفقاً للمبادئ التوجيهية المنسقة      بتقديم التقارير    الالتزاماً  الأساسية المشتركة مع  
  . اتفاقية حقوق الطفل

        


